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Disclaimer 

Opus25 en degenen die aan dit rapport hebben meegewerkt, hebben de hierin opgenomen gegevens 

zorgvuldig verzameld op basis van de best beschikbare informatie. Desondanks kunnen er zich 

onjuistheden in dit rapport bevinden. Opus25 sluit, mede ten behoeve van hen die aan dit rapport 

hebben meegewerkt, iedere aansprakelijkheid uit voor schade die kan voortvloeien uit het gebruik van 

deze gegevens. Onderstaande methodiek is het resultaat van eerdere ervaringen die Opus25 heeft 

opgebouwd in verschillende projecten voor verscheidene klanten. Deze methodiek eigen aan Opus25 

dient dan ook als vertrouwelijk beschouwd te worden, kan niet door anderen geclaimd worden en mag 

niet verder verspreid zonder expliciete toestemming van Opus25.  
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0. Niet-technische samenvatting 
Het hemelwater- en droogteplan (HWDP) van Zelzate biedt een kapstok aan om de gemeente 

waterrobuuster te maken, en dus het risico op wateroverlast en droogte te verminderen. Het plan 

omvat een integrale, gedragen en gebiedsdekkende visie en komt tot stand via een participatief 

proces. In dit participatief proces werden de verschillende instanties, die betrokken bij zijn bij het 

watersysteem van Zelzate (zie actorenlijst paragraaf 7.7), bevraagd.  

Het HWDP werd opgemaakt volgens de blauwdruk van de Coördinatiecommissie Integraal 

Waterbeleid (CIW) en bestaat uit de volgende delen: 

 

Hoofdstuk 1 Inleiding: Wat is een HWDP, waarom is dit zo belangrijk en welk (participatief) 

traject wordt gevolgd om het plan op te stellen (Figuur 3)? 

Hoofdstuk 2 Ambities: Met dit HWDP streeft de gemeente naar drie ambities: (1) 

sponswerking van de bodems herstellen en verhogen, (2) duurzaam 

watergebruik, (3) waterrobuuste omgeving creëren. Deze ambities worden 

ƛƴƎŜǾǳƭŘ Ǿƛŀ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ όƻƴǘƘŀǊŘƛƴƎΣ ƛƴǊƛŎƘǘƛƴƎ Ǿŀƴ ƛƴŦƛƭǘǊŀǘƛŜ- en 

ōǳŦŦŜǊȊƻƴŜǎΣ ΧύΦ 5ŀŀǊƴŀŀǎǘ ƪŀƴ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ōƛƧƪƻƳŜƴŘŜ ŀƳōƛǘƛŜǎ ƘŜōōŜƴΦ  

Hoofdstuk 3 Omgevingsanalyse: Dit hoofdstuk beschrijft de fysische kenmerken van de 

gemeente, die invloed hebben op wateroverlast en droogte: analyse van het 

reliëf en de bodems, de aanwezige waterlopen, verhardingen, 

rioleringstoestand en waterinfrastructuur. Hiernaast worden ook de grootste 

gemeentelijke uitdagingen en kansen besproken. Een uitgebreidere 

omgevingsanalyse is te vinden in Bijlage 3 (hoofdstuk 7.3). 

Hoofdstuk 4 Juridische en beleidsmatige context: Wat is het wettelijk kader waaraan het 

HWDP dient te voldoen? Een gedetailleerde beschrijving is beschikbaar in 

Bijlage 5 (hoofdstuk 7.5). 

Hoofdstuk 5 Visie: Waar en hoe kan men hemelwater zoveel mogelijk ter plaatse houden, 

hergebruiken, infiltreren bufferen en indien noodzakelijk vertraagd afvoeren? 

Er wordt een gebiedsdekkende visie opgemaakt voor de hydrologische 

deelzones. Voor één hydrologische deelzone wordt een gedetailleerde visie 

uitgewerkt.  

Hoofdstuk 6 Actieplan: Welke concrete acties zijn noodzakelijk om tot uitvoering op terrein 

te komen en wat is hun prioriteit ? 

Hoofdstuk 7 Bijlages: De bestaande toestand en de finale visie worden weergegeven op 

kaart in Bijlage 1 (hoofdstuk 7.1). Daarnaast bevat Bijlage 2 (hoofdstuk 7.2) de 

maatregelencatalogus die een overzicht weergeeft van de mogelijke 

maatregelen per typegebied.  Deze catalogus kan samen met de 

potentieelkaarten (Bijlage 4, hoofdstuk 7.4) gebruikt worden als leidraad om 

verdere potentiële locaties en bronmaatregelen af te bakenen. Verder bevat 

dit hoofdstuk overige bijlages met meer gedetailleerde informatie m.b.t. de 

omgevingsanalyse, juridische context, vergaderverslagen, actorenlijst en 

bibliografie.   
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De gemeente Zelzate wordt gekenmerkt door een vlak polderreliëf. De belangrijkste typegebieden zijn 

landelijk buitengebied, verstedelijkte kern en natuur en groen. Het centrale deel van Zelzate ligt iets 

hoger dan de omliggende open ruimte, waardoor het water in de grachten rondom de kern meestal 

afvloeit, weg van de kern, naar omliggende gemeenten. Een uitzondering is het Kanaal Gent-

Terneuzen, dat dwars door de kern loopt. Over het algemeen zijn er weinig grachten in Zelzate. 

Voornamelijk in het noorden van de gemeente liggen enkele grachten. 

Zelzate staat voor verschillende uitdagingen op vlak van waterbeheer zoals: 

- de hoge verhardingsgraad in de woongebieden (verstedelijkte kernen en wijklinten) en 

industriegebieden; 

- het teveel en tekort aan water in de landbouw.  

De bestaande knelpunten in de gemeente omvatten o.a.:  

- rioleringsknelpunten: het gaat hierbij vooral om verdunningen (waarbij proper hemelwater in 

de gemengde riolering terecht komt) en enkele lozingen (waarbij vuilwater in grachten of 

waterlopen geloosd wordt).  

- zowel te droge als te natte omstandigheden in landbouwgebieden.  

- Een kern met een hoge verhardingsgraad die door de pluviale overstromingskaart aangeduid 

wordt als een kwetsbare zone voor overstromingen, zeker in de toekomst (Figuur 10).  

De klimaatverandering zal bovendien resulteren in een toename in piekneerslag en een toename in 

langdurige droogte. Er wordt verwacht dat de klimaatverandering de bestaande problematieken dus 

zal versterken en zelfs nieuwe knelpunten kan introduceren. 

De kansen voor Zelzate hebben o.a. betrekking tot: 

- de hoge infiltratiegevoeligheid van de bodems in de gemeente; 

- de verschillende geplande rioleringsprojecten;  

- de koppelkansen met natte natuur in de geplande landinrichtingsprojecten; 

- het potentieel in de groenzones in het noorden van de gemeente.  

Potentieelkaarten helpen bij het onderzoeken van deze kansen en het identificeren van geschikte 

locaties voor het nemen van bronmaatregelen. Zo kan de watersysteemkaart inzicht geven over de 

meest potentiële locaties voor infiltratie en aanvulling van de grondwatertafel. In de groenzones in het 

noorden van de gemeente kan bijvoorbeeld vernatting plaatsvinden. Volgens de watersysteemkaart 

gaat het hier om permanent natte gebieden en zijn deze zones dus geschikt voor het vasthouden van 

water (Figuur 73). 

Bij de uitwerking van de visie rond een duurzaam hemelwater- en droogtebeheer werd de ladder van 

Lansink gehanteerd (zie Figuur 12). Daarbij is het de bedoeling dat de principes die bovenaan staan de 

voorkeur krijgen op principes lager in de ladder:  

- de afstroming van hemelwater dient in de eerste plaats zoveel mogelijk vermeden te worden; 

- vervolgens kan er gekeken worden naar het ter plaatse houden en hergebruiken van 

hemelwater;  

- indien bovenstaande opties niet mogelijk zijn, moet infiltratie  ervoor zorgen dat het 

grondwater zoveel mogelijk aangevuld kan worden; 

- pas in een laatste stap kan buffering en het vertraagd afvoeren van hemelwater toegepast 

worden.  
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Bijkomend houdt de visie rekening met de drie ambities: (1) sponswerking herstellen en verhogen, 

(2) duurzaam watergebruik, en (3) het creëren van een waterrobuuste omgeving. Deze ambities 

worden ingevuld door het nemen van bronmaatregelen. Om inzicht te krijgen in de mogelijke 

maatregelen per typegebied, is er een maatregelencatalogus beschikbaar. Zo streeft Zelzate om 

bovenstaande ambities te realiseren door bijvoorbeeld het inrichten van infiltratie- en buffergrachten 

in landelijk buitengebied, ontharding van overgedimensioneerde straten, vernatting in 

ƴŀǘǳǳǊƎŜōƛŜŘŜƴΣ Χ  

Om een inschatting te maken van hoeveel ruimte voor water er voorzien dient te worden, wordt de 

wateropgave per typegebied berekend (volgens de methodiek beschreven in de blauwdruk). In 

Zelzate is de wateropgave voor de verstedelijkte kern het grootst gevolgd door het landelijk 

buitengebied. Daarnaast toont deze wateropgave ook het belang van het stimuleren van 

bronmaatregelen op privaat domein.  

De visie is gebiedsdekkend opgemaakt voor heel het grondgebied van Zelzate. Voor één specifieke 

hydrologische deelzone, de deelzone ΨYŀƴŀŀƭ DŜƴǘ-Terneuzen, is een gedetailleerde visie uitgewerkt.  

Dit gebied omvat voornamelijk het oostelijke deel van de kern van Zelzate, maar ook een deel landelijk 

buitengebied, groenzones en het merendeel van de industriezones in Zelzate. Hierbij wordt gezocht 

naar opportune locaties om bronmaatregelen te nemen in het gehele detailgebied. Het lokale bestuur 

Zelzate streeft o.a. naar het integreren van ruimte voor water in het Zelzate Park om regenwaterafvoer 

(RWA) uit de omgeving op te vangen om te infiltreren en te bufferen. Dit draagt niet alleen bij aan 

waterbeheer, maar verbetert ook de recreatieve waarde en helpt de hittestress in de kern te 

verminderen. In de industriezones zal worden ingezet op hergebruik en koppelkansen, en infiltratie- 

en bufferbekkens. Zo kan het afstromende water uit deze grote verharde zones opnieuw nuttig worden 

ingezet of de kans krijgen om te infiltreren, waardoor de grondwatertafel wordt aangevuld. 

Het infiltratie- en buffervolume van de visiemaatregelen van de detailzone worden begroot en 

vergeleken met de wateropgave. De voorgestelde bronmaatregelen in combinatie met de geplande 

bronmaatregelen vullen reeds een deel van de wateropgave in (37% van de totale wateropgave voor 

de detailzone). Echter er zijn nog opportuniteiten om ruimte voor water te voorzien en Zelzate nog 

meer water- en droogterobuust te maken. De principes zoals beschreven in deze visie, de 

potentieelkaarten en de maatregelencatalogus kunnen de gemeente helpen bij het uitwerken van 

bijkomende bronmaatregelen. Daarnaast dragen veel bestaande private initiatieven (Ȋƻŀƭǎ ǿŀŘƛΩǎ Ŝƴ 

hemelwaterputten) al bij aan de wateropgave, en dit zal naar verwachting in de toekomst alleen maar 

toenemen. De gemeente wil deze private maatregelen stimuleren en een beter inzicht krijgen in de 

capaciteit en locatie van private voorzieningen. Zo kan ook hun bijdrage aan de wateropgave worden 

ingeschat en meegenomen in de invulling van de wateropgave. 
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1. Inleiding 

1.1. Waarom een hemelwater- en droogteplan? 
Het hemelwater- en droogteplan (HWDP) moet een kapstok bieden om de gemeente water robuuster te 

maken en het risico op wateroverlast en droogte te verminderen, vandaag en in de toekomst. 

In het verleden ging er soms te weinig aandacht naar een integrale watervisie en werden maar al te vaak 

grote verhardingen aangelegd, percelen gedraineerd, grachten en waterlopen rechtgetrokken en was het 

waterbeheer zo soms al te veel gericht op versnelde waterafvoer waardoor soms elders 

wateroverlastknelpunten veroorzaakt werden of verdroging in de hand gewerkt werd. 

Zelzate ondervindt tot op het heden weinig schadelijke gevolgen van wateroverlast of droogte. Enkel in de 

landbouw worden er regelmatig problemen gemeld (Figuur 1). Toch is er ook een algemene bezorgdheid 

voor de bebouwde kern. Door de klimaatverandering worden deze problematieken daarenboven nog 

urgenter. We worden geconfronteerd met een gewijzigd neerslagpatroon met meer neerslag in de winter 

en minder neerslag in de zomer. Bovendien zal ook de intensiteit van de buien toenemen waardoor buien 

met korte en intense neerslag zullen afgewisseld worden door langere, drogere periodes. 

 

Figuur 1: Nieuws over wateroverlast bij de landbouw in buurgemeente Assenede (bron: Nieuwsblad). 

Om hiermee om te gaan is het belangrijk om water ter plaatse te houden en dus meer ruimte te geven 

aan water en door infiltratie ook het grondwater aan te vullen. 
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ά±ƛŀ ŘŜ ƻǇƳŀŀƪ Ǿŀƴ ŜŜƴ I²5t ǿƻǊŘǘ ŜǊ ǾƻǊƳ ƎŜƎŜǾŜƴ ŀŀƴ ŜŜƴ integrale, gedragen en gebiedsdekkende 

visie op het hele watersysteem in de gemeente. Enkel door het watersysteem in zijn totaliteit te bekijken 

(grondwater, oppervlaktewater en hemelwater) en dit met alle betrokken partners, zal immers op een 

doordachte manier wateroverlast en waterschaarste kunnen worden aangepakt. Hierbij moet men een 

gebiedsdekkende visie nastreven: niet enkel het openbaar domein en de bebouwde omgeving wordt 

bekeken, maar ook het privaat domein en de waterhuishouding in functie van andere functies zoals 

ƭŀƴŘōƻǳǿΣ ƴŀǘǳǳǊΣ ǊŜŎǊŜŀǘƛŜΣ ōŜŘǊƛƧǾƛƎƘŜƛŘΣ ƳƻōƛƭƛǘŜƛǘΣ Χ ƪŜƴƴŜƴ ƘƛŜǊƛƴ ŜŜƴ ǇƭŜƪΦ 5Ŝ ǾŜǊǘŀƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǾƛǎƛŜ 

in maatregelen op het terrein zal leiden tot het finale en belangrijkste doel: het uitbouwen van een 

watersysteem dat weerbaar is tegen de gevolgen van klimaatverandering en zo bijdraagt aan een 

klimaat robuuste omgeving.έ (VLARIO, 2022) 

Via de opmaak van een HWDP wordt een integrale visie uitgewerkt over waar en hoe men het hemelwater 

in een gebied zoveel mogelijk ter plaatse kan houden, hergebruiken, infiltreren, bufferen en pas als laatste 

stap vertraagd afvoeren. In samenwerking met verschillende betrokken partijen werd in de schoot van de 

Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW) een blauwdruk opgesteld waarin de wijze van 

opmaken van een HWDP wordt beschreven1.  

Aangezien een HWDP een leidraad wil zijn voor de verdere uitbouw van de hemelwaterinfrastructuur 

moet het plan ook voldoende robuust zijn. Een periodieke herziening van het plan in functie van een 

gewijzigd klimaat, wijzigend waterverbruik en variabele doelstellingen zal dan ook nodig zijn. 

De basisprincipes en ruimtelijke ideeën uit een HWDP worden dan ook afgestemd op en bij voorkeur 

ǾŜǊǘŀŀƭŘ ƛƴ ŘŜ ŀƴŘŜǊŜ ōŜƭŜƛŘǎǇƭŀƴƴŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ όǊǳƛƳǘŜƭƛƧƪ ōŜƭŜƛŘǎǇƭŀƴΣ ƎǊƻŜƴǇƭŀƴΣ ΧύΦ hǇ ŘƛŜ 

manier kan het HWDP ook een belangrijk ondersteunend instrument zijn voor de gemeente bij de 

realisatie van haar ruimtelijke en klimaatdoelstellingen, zoals het terugdringen van verharding en 

versnippering, en de uitbouw van een fijnmazig groenblauw netwerk. 

1.2. Proces 
 Stakeholdersbepaling 

Aangezien hemelwater een belangrijke rol speelt binnen verschillende sectoren en (beleids-)domeinen 

van de maatschappij zijn er veel en diverse belanghebbende actoren waarmee rekening dient te worden 

gehouden. Door de verschillende actoren (paragraaf 7.7) te betrekken bij de opmaak van het HWDP kan 

de verankering en het draagvlak van het HWDP worden versterkt.  

Met behulp van een actorenmatrix worden de actoren ingedeeld in verschillende participatieschillen, 

afhankelijk van hun betrokkenheid in de opmaak van het HWDP (Figuur 2): 

¶ Kern- Ŝƴ ǎǘǳǳǊƎǊƻŜǇ όΨƳŜŜōŜǎƭƛǎǎŜƴΩύΥ ƛǎ ŘŜ ǘǊŜƪƪŜǊ Ǿŀƴ ƘŜǘ I²5t Ŝƴ ƴŜŜƳǘ finaal de politieke 

besluitvorming. 

¶ ²ŜǊƪƎǊƻŜǇ όΨƳŜŜǿŜǊƪŜƴΩύΥ ōŜǎƭƛǎǘ ƳŜŜ ǿŀǘ ŜǊ ƛƴ ƘŜǘ I²5t ƪƻƳǘΣ ǿŀǘ ŘŜ ǾƛǎƛŜ ǿƻǊŘǘ Ŝƴ ǿƛŜ 

hiervoor geraadpleegd wordt. 

 

1blauwdruk HWDP (integraalwaterbeleid.be) (Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid, 2021) 

https://www.integraalwaterbeleid.be/nl/beleidsinstrumenten/hemelwater-en-droogteplannen/blauwdruk_hwdp.pdf
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¶ !ŘǾƛŜǎǊŀŀŘ όΨƳŜŜŘŜƴƪŜƴΩύΥ ǿŜǊƪǘ ŀŎǘƛŜŦ ƳŜŜ ŀŀƴ ŘŜ ǾƛǎƛŜ Ǿŀƴ ƘŜǘ I²5tΦ 5ŜȊŜ ƎǊƻŜǇ 

vertegenwoordigt de verschillende sectoren en domeinen die betrokken zijn bij 

hemelwaterbeheer binnen de gemeente (waterloop- en rioolbeheerders, natuur, landbouw, 

ƳƛƭƛŜǳΣ ΧύΦ 

¶ LƴŦƻǊƳŜǊŜƴ όΨƳŜŜǿŜǘŜƴΩύΥ Ȋƻŀƭǎ ōŜǇŀŀƭŘ ƛƴ ŘŜ ōƭŀǳǿŘǊǳƪ ŘƛŜƴŜƴ ŘŜ ōǳǊƎŜǊǎ Ǿŀƴ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ 

minstens geïnformeerd te worden over de opmaak en het resultaat van het HWDP, maar ook 

andere partijen kunnen opgenomen worden in deze groep. 

 

 

Figuur 2: Stakeholders betrokken bij de opmaak van het HWDP Zelzate, onderverdeeld naargelang hun betrokkenheid. 

 Algemeen procesverloop 
In Figuur 3 wordt het procesverloop geschetst van hoe het HWDP tot stand is gekomen. Deze bestaat uit 

minstens vier overlegmomenten (zie de donkere pijlen in Figuur 3). 
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Figuur 3: Het procesverloop van een basismodule voor de opmaak van een HWDP door de dienstverlener HydroScan/Opus25. 
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 Goedkeuringsprocedure 
De blauwdruk stelt dat het HWDP dient goedgekeurd te worden door de gemeenteraad. Op deze manier 

kan dit plan een insteek geven bij het vaststellen van ruimtelijke beleidsplannen, het groenplan, het 

erosiebestrijdingsplan, het klimaatadaptatieplan, gemeentelijke verordeningen, het verlenen van 

omgevingsvergunningen, eigen en andere puōƭƛŜƪŜ Ŝƴ ǇǊƛǾŀǘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴΧ (Coördinatiecommissie 

Integraal Waterbeleid, 2021) 

Er wordt gestreefd naar een goedkeuring door andere partners. Zo kan ook voor de andere overheden dit 

plan een insteek geven bij hun planvorming, adviezen en beslissingen over omgevingsvergunningen, eigen 

ontwikkelingen en beoordeling van ontwikkelingen doƻǊ ŘŜǊŘŜƴΣ Χ 

De goedkeuringsprocedure in functie van het behoud van watergerelateerde subsidies voor de lokale 

besturen is nog niet bepaald. Wel dat het plan hiervoor op de vorm (opbouw) en procesmatige vereisten 

zal getoetst worden. Het nodige wetgevend kader wordt hiervoor nog uitgewerkt. 

 Opvolging en actualisatie 
Het HWDP is een evolutief document. Het watersysteem en ruimtelijke invulling van het grondgebied van 

de gemeente verandert continu. Het HWDP zal dus herzien moeten worden. Volgens de bepalingen van 

de blauwdruk hemelwater- en droogteplannen, dient het goedgekeurd HWDP minstens om de 6 jaar 

geactualiseerd te worden zodat het plan is afgestemd op nieuwe en bijkomende ruimtelijke en 

watergerelateerde informatie.  

Een vroegere actualisatie kan door verschillende zaken getriggerd worden: nieuwe maatregelen die niet 

kunnen gekaderd worden binnen het huidig plan, nieuwe wetgeving, andere doelstellingen die 

ǾƻƻǊƻǇƎŜǎǘŜƭŘ ǿƻǊŘŜƴΣ ǾƻƻǊǘǎŎƘǊƛƧŘŜƴŘŜ ƛƴȊƛŎƘǘŜƴΣ Χ 
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2. Ambities 
De gemeente Zelzate heeft het Burgemeestersconvenant 2030 en het Lokaal energie- en klimaatpact (LEKP 

2.1) ondertekend waarbij de gemeente zich engageert om zich in te zetten voor Duurzame Energie en 

Klimaat en hierrond concrete acties op te zetten. Betreffende het thema wateroverlast en -schaarste 

bouwt het HWDP verder aan het concretiseren van maatregelen en acties. 

Concreet heeft gemeente Zelzate drie ambities die bereikt kunnen worden door het nemen van 

verschillende maatregelen (Figuur 4).  

 

Figuur 4: Ambities van Zelzate bij de opmaak en uitvoering van het HWDP. 
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2.1. Ontharden 
 

 

De gemeente Zelzate heeft een relatief hoge verhardingsgraad (28%) in vergelijking met het Vlaams 

gemiddelde (16%). De verharding concentreert zich in de bebouwde kern en de industriegebieden waar 

het de kans op wateroverlast vergroot en hitteproblematiek veroorzaakt.  

Ontharding zorgt voor het verminderen van afstroom van verharde oppervlaktes en is een belangrijke stap 

om de sponswerking van de gemeente te herstellen en te verhogen. Binnen het lokaal Energie- en 

klimaatpact is er de ambitie om tegen 2030 1 m2 per inwoner te ontharden.  

De gemeente zal bij elke herinrichting op openbaar domein opportuniteiten aangrijpen om te 

ontharden. Bij elke herinrichting wordt er gekeken om de niet noodzakelijke verharding te vervangen door 

(verlaagde) groenzones waar hemelwater opgevangen kan worden en in de grond infiltreren. Enkele 

voorbeelden van onthardingsopportuniteiten:  

¶ Het versmallen van de wegbreedte bijv. door het supprimeren van één van de twee voetpaden in 

rustige woonwijken of éénrichtingsstraten en het aanleggen van verlaagde infiltratie grasstroken.  

¶ Noodzakelijke parkeerstroken of parkings aanleggen in waterdoorlatende materialen. Grotere 

ǇŀǊƪƛƴƎǎ ƪǳƴƴŜƴ ǊǳƛƳǘŜ ōƛŜŘŜƴ ǾƻƻǊ ƪƭŜƛƴŜǊŜ ƎǊƻŜƴȊƻƴŜǎ ƻŦ ǿŀŘƛΩǎΦ  

¶ Verharding van rondpunten of pleinen gedeeltelijk vervangen door verlaagde groenzones of 

ǿŀŘƛΩǎΦ  

Daarnaast zal de gemeente ook privaat domein stimuleren om actief te ontharden.  

2.2. (Effect van) bijkomende verharding beperken 
 

De gemeente Zelzate kent de voorbije decennia een bevolkingsgroei. De bouw van nieuwe woningen en 

uitbreiding van infrastructuur blijft mogelijk maar mag niet leiden tot een achteruitgang in de 

klimaatambities.  

Voor elke ontwikkeling zal gekeken worden om enkel noodzakelijke verharding aan te leggen en waar 

mogelijk zal de verharding in waterdoorlatende materialen aangelegd worden. Elk project moet ook 

minimaal voldoen aan de principes van de Ladder van Lansink (Figuur 15) en de geldende infiltratie- en 

buffernormen. Het water ter plaatse houden door hergebruik en infiltratie is het basisconcept voor elke 

ontwikkeling. 

Doelstellingen van LEKP tegen 2030: 

¶ De gemeente onthardt op haar grondgebied tegen 2030 (minstens) 1 m2 per inwoner op het openbaar 

domein.   
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2.3. Natte natuur creëren 
 

 

Natte natuur, zoals riviervalleien, vochtige graslanden, veen- en moerasgebieden, houden water langer 

vast en zorgen voor de aanvulling van het grondwater door infiltratie. De laatste decennia verdween een 

groot deel van de bestaande natte natuur in Vlaanderen.  

Als antwoord op de water- en droogteproblematiek wil de gemeente Zelzate daarom bijkomende natte 

natuur creëren. Bij de uitwerking van de hemelwater- en droogtevisie zal ook ingezet worden op het 

creëren en versterken van netwerken van groenblauwe aders binnen de gemeente. De gemeente zal 

hierbij een goede waterkwaliteit in de natuur- en groenzones nastreven.   

2.4. Bemalingen beperken 
 

Tijdens bouwwerken is bemaling van grondwater in sommige gevallen noodzakelijk. In het verleden ging 

heel veel bemalingswater verloren waardoor de grondwatertafel in een ruime omgeving rond het 

bouwterrein significant daalde. 

Om grondwaterverlies door bemaling te vermijden, gaat de gemeente, conform de geldende regelgeving 

rond bemalingen, een bemalingsstudie opleggen waarbij de bemaling zowel in omvang (diepte) en duur 

maximaal beperkt wordt.  

Indien bemaling alsnog nodig is, zal de gemeente er naar streven om het bemalingswater niet verloren te 

laten gaan door het in eerste instantie beschikbaar te laten stellen voor hergebruik of het opnieuw te laten 

infiltreren. Indien dat niet kan, is het mogelijk om  het aan te sluiten op een nabijgelegen waterloop opdat 

het teruggegeven wordt aan het natuurlijk watersysteem. Het afvoeren van het bemalingswater door het 

rechtstreeks te lozen op de riolering zal de gemeente zo proberen te vermijden.  

Ook tijdens de bouwfase gaat de gemeente voorzien in voldoende opvolging van deze maatregelen om de 

impact van de bemaling te beperken.  

2.5. Drinkwaterverbruik beperken 
 

Doelstellingen van LEKP tegen 2030: 

¶ Tegen 2030 staat in Zelzate 1 extra boom of een halve meter extra haag of gevelgroen per inwoner.  

¶ Tegen 2030 ontwikkelt de gemeente 1 natuurgroenperk per 1000 inwoners.  
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De beschikbaarheid van drinkwater kan in Vlaanderen niet langer als een evidentie beschouwd worden. 

De drinkwatervoorziening wordt op grotere regionale schaal georganiseerd en de gemeente heeft geen 

rechtstreekse bevoegdheid bij drinkwaterwinning en -verdeling. Toch kan en wil de gemeente een rol 

opnemen in het verminderen van het waterverbruik. 

O.a. wil de gemeente  het drinkwaterverbruik verminderen door koppelkansen tussen bedrijven te 

stimuleren en het laten uitvoeren van waterscans te stimuleren. Bovendien wil men een coördinerende 

rol opnemen om de uitwisseling van grijswater tussen industrie en landbouw  te stimuleren. 

2.6. Waterrobuuste landbouw 
 

Landbouw is een belangrijke economische sector in Zelzate. De sector staat niet enkel voor de belangrijke 

uitdaging om de landbouw klimaatbestendig te maken, maar kan door het nemen van maatregelen in 

ƭŀƴŘōƻǳǿƎŜōƛŜŘŜƴ ƻƻƪ ōƛƧŘǊŀƎŜƴ ǘƻǘ ŜŜƴ ǾŜǊƳƛƴŘŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ŘǊƻƻƎǘŜ Ŝƴ ǿŀǘŜǊƻǾŜǊƭŀǎǘǊƛǎƛŎƻΩǎ ƛƴ ŘŜ 

gemeente. Niet alleen benedenstrooms heeft dit positieve effecten, maar ook in de bovenstroomse 

(landbouw)gebieden zal op die manier water langer beschikbaar zijn in de bodem waardoor het risico op 

agrarische droogte ook beperkt wordt. 

2.7. Infiltratie- en buffer(zones) inrichten 
 

 

De uitbouw van infiltratie- en buffervoorzieningen is nodig om de sponswerking van de bodem te 

verhogen, de freatische grondwatertafel aan te vullen en de piekafvoer van hemelwater te beperken. 

Infiltratie- en buffervoorzieningen dienen zowel in het verharde als onverharde gebied, op publiek en 

privaat domein voorzien te worden.  

Op openbaar domein zal de gemeente deze inspanning realiseren door het uitvoeren van 

voorbeeldprojecten. Omtrent het privaat domein zal de gemeente toezien dat bij vergunningen van 

nieuwbouw en verbouwingen de initiatiefnemers de gepaste maatregelen voorzien. Tevens kan de 

gemeente een faciliterende en stimulerende rol opnemen om maatregelen te (laten) nemen opdat meer 

Doelstellingen van LEKP tegen 2030: 

¶ De gemeente voorziet op haar grondgebied tegen 2030 (minstens) 1 m³ extra opvang van 

hemelwater per inwoner onder de vorm van hergebruik, buffering en infiltratie.   

Doelstellingen van LEKP tegen 2030: 

¶ De gemeente voorziet op haar grondgebied tegen 2030 (minstens) 1 m³ extra opvang van hemelwater 

per inwoner onder de vorm van hergebruik, buffering en infiltratie.   

¶  
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hemelwater vastgehouden wordt en hemelwaterretentie binnen bestaande infrastructuur vergroot 

wordt. 

2.8. Overstromingszones vrijwaren en infrastructuur beschermen 

tegen wateroverlast (waar nodig) 
 

Woningen en infrastructuur worden beschermd tegen wateroverlast door het opvangen van piekbuien. 

Hiervoor dient er voldoende ruimte voor water voorzien te worden. 

Om schade door wateroverlast aan woningen en infrastructuur te voorkomen zal de gemeente  in eerste 

instantie opwaartse bronmaatregelen uitbouwen om zo hemelwater langer vast te houden. 

Overstromingszones zullen gevrijwaard worden van bebouwing en bijkomend zullen naast de waterlopen 

overstromingsbekkens worden ingericht.  

Indien bronmaatregelen onvoldoende blijken kan er ingezet worden op individuele 

beschermingsmaatregelen. De pluviale overstromingskaart T100 voor het toekomstige klimaat kan 

gebruikt worden om na te gaan welke woningen direct getroffen worden door wateroverlast. 

2.9. Samenwerken 
 

Niet alle mogelijk maatregelen en acties vallen onder gemeentelijke bevoegdheden. De aanpak van de 

ƪƭƛƳŀŀǘǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǾŜǊǎǘƛƧƎǘ ƘŜǘ ƭƻƪŀƭŜ ƴƛǾŜŀǳ en vergt de inbreng van vele actoren. Enkel door 

samenwerking tussen alle actoren en met respect voor alle belangen kan een effectief gedragen beleid 

gevoerd worden.  

Om te kunnen evolueren naar een veerkrachtig watersysteem is een nauwe samenwerking tussen de 

gemeente Zelzate en andere partners noodzakelijk zoals bijv. de landbouwsector of de buurgemeenten. 

Dit vooropgestelde doel is namelijk niet haalbaar zonder een sector-overschrijdende samenwerking en 

de inzet van alle partners.  
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3. Omgevingsanalyse 
Hieronder volgt een korte beschrijving van enkele omgevingsfactoren, die zowel zorgen voor specifieke 

uitdagingen als kansen voor het watersysteem van de gemeente Zelzate. Een gedetailleerde beschrijving 

en kaartmateriaal is toegevoegd in Bijlage 1 (paragraaf 7.1). 

3.1. Huidige toestand 
 Algemeen 

De gemeente Zelzate ligt in de provincie Oost-Vlaanderen en heeft geen deelgemeentes, wel zijn er 

enkele wijken waaronder de Tuinwijk Klein Rusland en De Katte. De buurgemeenten van Zelzate zijn 

Assenede, Evergem, Gent, Wachtebeke en Terneuzen (Figuur 42). 

 Reliëf en bodem  
In de gemeente Zelzate zijn de hoogteverschillen minimaal (Figuur 43). Het grondgebied helt lichtjes af 

naar het noorden, en de bebouwde kern bevindt zich iets hoger dan de omliggende open ruimte. Een 

waterscheidingslijn doorkruist de gemeente van noord naar zuid op de plaats van het kanaal. Het gebied 

ten oosten van het kanaal stroomt af naar het deelbekken ΨMoervaartΩ, terwijl het westelijk gebied 

afstroomt naar het deelbekken ΨKrekenlandΩ.  

Een groot deel van het grondgebied van Zelzate wordt op de bodemkaart aangeduid als kunstmatige 

bodems die zodanig door de mens bewerkt zijn dat hun natuurlijk bodemprofiel veranderd is (zie 

ŀŀƴŘǳƛŘƛƴƎ ΨŀƴǘǊƻǇƻƎŜŜƴΩ ƻǇ Figuur 46). Verder domineren zandige bodems in het buitengebied, alleen in 

het noordoosten is er een gebied waar kleibodems voorkomen (Figuur 46). Zandbodems hebben over het 

algemeen een laag vochthoudend vermogen, waardoor een groot deel van Zelzate gevoelig tot zeer 

gevoelig is voor droogte (Figuur 47). In contract hiermee is er een lagere droogtegevoeligheid in het 

noordoosten van de gemeente, waar enkele kleibodems aanwezig zijn. 

 Waterlopen 
Vier hydrologische deelzones omvatten het merendeel van het grondgebied van Zelzate, van west naar 

oost zijn dit de deelzones Zwartesluisbeek (161), Vijfhonderd Gemetenbeek (1332), Kanaal Gent-

Terneuzen (156) en Langelede (166). De eerste twee van deze deelzones behoren tot het deelbekken 

ΨKrekenlandΩ, de laatste twee behoren tot het deelbekken ΨMoervaartΩ.  

De gemeente wordt doorkruist door het kanaal Gent-Terneuzen (bevaarbaar). Op de rechteroever is de 

belangrijkste waterloop binnen het grondgebied van de gemeente het Kreekske (2e cat.); op de linkeroever 

is dit de poelbeek (3e cat.), deze laatste ontspringt ook binnen de gemeente Zelzate (Figuur 54). 

Daarnaast omvat gemeente Zelzate nog een aantal kleinere waterlopen die nog veelal in het beheer zijn 

van gemeente Zelzate zelf. Zelzate is een voorbeeldgemeente voor het optimaliseren van grachten; de 

grachten worden jaarlijks gecontroleerd en indien nodig geruimd.  

 Waterinfrastructuur 
De grote hoeveelheid verharding binnen de kern verhindert infiltratie en kan leiden tot een snelle afstroom 

van het hemelwater. Om de droogteresistentie te verbeteren en wateroverlast als gevolg van de snelle 

afstroom te vermijden zijn maatregelen van belang. De volgende lijst toont de belangrijkste maatregelen 

die werden genomen om de overlast van deze fenomenen te beperken. Een beschrijving van de bestaande 
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toestand van het watersysteem en de geplande ingrepen zijn samengevat in bijlage 7.3.7.1 en worden 

gesitueerd op de kaart van de bestaande toestand (Figuur 41). Let wel dat deze kaart verschillende 

maatregelen mist, het gaat hierbij voornamelijk om private maatregelen, zoals regenwaterputten, 

waarvan geen inventarisatie beschikbaar is. 

Om infiltratie mogelijk te maken werden enkele structuren voorzien: 

o Infiltratiestroken langs de wegen. 

o Waterdoorlatende verharding op grote parkings.  

o Bovengronds infiltratiebekken bij de Spoorwegstraat en de Etienne Van de Wallestraat 

Naast deze reeds aanwezige maatregelen zijn er verschillende projecten en rioleringswerken gepland 

waarbij minder verharding en meer infiltratie voorzien zal worden. Ook zal bij nieuwe 

verhardingsprojecten de verharding gecompenseerd worden met behulp van infiltratie- en 

bufferstructuren. Verder zijn er op het grondgebied van Zelzate ook enkele beheersovereenkomsten 

afgesloten. Deze zijn echter slechts in beperkte maten aanwezig en zullen eind 2024 worden stopgezet.   

 Rioleringstoestand 
De riolerings- en zuiveringsgraad in Zelzate bedragen beide 99%. Dit betekent dat zo goed als geen 

afvalwater nog rechtstreeks aansluit op een waterloop. Het streefdoel opgelegd door de Vlaamse overheid 

is 90%, Zelzate voldoet dus ruim aan deze doelstelling. De VMM verwacht nog een hele kleine toename 

tot een toekomstige riolerings- en zuiveringsgraad tot deze na de uitvoering van alle geplande 

rioleringsprojecten 100% bedraagt. Een deel van deze projecten zijn reeds in uitvoering of planning en 

worden beschreven in paragraaf 7.3.7.2.1. 

Op het grondgebied van Zelzate is er één RWZI aanwezig, deze is gelegen bij de Karnemelkstraat en loost 

zijn effluent in het kanaal Gent-Terneuzen; het merendeel van de gemeente ligt in het zuiveringsgebied 

van dit RWZI (Figuur 63). Een ander kleiner deel van de gemeente behoort tot het zuiveringsgebied 

Moerbeke. 

 Typegebieden 
Landgebruik heeft naast bodemtextuur en reliëf een grote invloed op de afstroming van hemelwater. 

Verharde oppervlaktes voorkomt infiltratie en leidt tot versnelde afstroming omwille van de verminderde 

ruwheid ten opzichte van natuurlijke bodembedekking. Het land- of ruimtegebruik bepaalt dus mee of en 

hoe hemelwater vastgehouden of afgevoerd wordt, maar ook welke mogelijkheden er zijn voor 

waterretentie.  

 Indeling in typegebieden 

Op basis van gebiedskenmerken (zie hieronder) kunnen 6 types ruimtegebruik onderscheiden worden die 

door hun eigenheid een gedifferentieerde aanpak vragen. Voor elk van deze typegebieden wordt in Bijlage 

2 (paragraaf 7.1) een gedetailleerd overzicht gegeven van dominante (bron)maatregelen in het kader van 

wateroverlast en droogte die genomen kunnen worden, samen met inspirerende voorbeeldprojecten. 
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Kernen 

 

Wijklinten 

 
Lintbebouwing 

 

Industrie en nijverheid 

 
Landelijk buitengebied 

 

Natuur en groen 

 
Figuur 5: Impressie van de verschillende ruimtelijke typegebieden die beschouwd worden in het hemelwater- en droogteplan 
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Voor één geselecteerde detailzone zijn de bijhorende typegebieden als voorbeeld verder uitgewerkt 

binnen een breder participatietraject (paragraaf 5.4). Voor de andere deelzones wordt de aanpak in 

hoofdlijnen besproken in paragraaf 5.3. 

 Analyse typegebieden 

Het ruimtegebruik binnen Zelzate o.b.v. typegebieden wordt gegeven in Tabel 1 en Figuur 6. 34% van het 

grondgebied wordt geklasseerd als landelijk buitengebied. Natuur- en groenzones vertegenwoordigen 

23% van het grondgebied. De verstedelijkte kernen nemen 25% in. Langs de verbindingswegen tussen de 

De indeling van de typegebieden wordt gemaakt door het samenvoegen van twee elementen: 

het gewestplan en het ruimterapport. 

1. Het gewestplan van Vlaanderen geeft de bodembestemming weer van alle gronden 

in Vlaanderen (Vlaamse Overheid, 2020). 

2. Naast het gewestplan wordt het ruimterapport 2021 gebruikt om kernen, wijklinten 

en lintbebouwing te kunnen onderscheiden 

(omgeving.vlaanderen.be/ruimterapport). Het samenvoegen van het gewestplan 

en het ruimterapport heeft het ruimtegebruik in de typegebieden als resultaat. 

Aanvullend werden twee bijkomende kaarten gebruikt om de potenties binnen de 

typegebieden verder in te schatten: 

3. Vervolgens is de bodemtextuur van de grond (Figuur 46), een goede indicatie voor 

de infiltratiecapaciteit van de grond (Vlaamse Overheid, Departement Omgeving, 

Vlaams Planbureau voor Omgeving, 2017). 

4. De watersysteemkaart (Figuur 73) onderscheid tijdelijk of permanent natte 

gebieden en gebieden met een lage, matige of hoge infiltratiekans. 

 

https://omgeving.vlaanderen.be/ruimterapport
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kernen zijn lintbebouwing en wijk(lint)en aanwezig (6% en 2%). Verder is er ook heel wat industrie en 

nijverheid, dit neemt 10% van de ruimte binnen de gemeente in.  

Tabel 1: Oppervlakte en aandeel aan het grondgebied van Zelzate per typegebied. 

 Typegebied ha % 

 Landelijk buitengebied 471 34,1 

 Lintbebouwing 87 6,3 

 Natuur- en groenzones 322 23,3 

 Verstedelijkte kern 356 25,0 

 Wijklinten 22 1,6 

 Industrie en nijverheid 134 9,8 

 

 

Figuur 6: Overzicht van de afgebakende typegebieden in Zelzate. 
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 Hydrologische deelzones 
De gemeente Zelzate werd -naast de aanduiding van de typegebieden- ingedeeld in hydrologische 

deelzones (Figuur 7). De verdeling van de deelzones is gebaseerd op een onderverdeling van 

afstroomgebieden. Dit maakt bijvoorbeeld duidelijk in welke opwaarts gelegen zones er gekeken dient te 

worden naar bronmaatregelen en/of bijkomende ruimte voor water om een afwaarts gelegen kwetsbare 

zone te vrijwaren. Voor de naamgeving van deze deelzones werd, op Vlaams niveau, een uniek nummer 

toegekend (gebaseerd op een eerdere studie van HydroScan/Opus25 die werd uitgevoerd voor VMM). 

Binnen Zelzate liggen zes verschillende hydrologische deelzones, van west naar oost zijn dit de deelzones 

Zwartesluisbeek (161), Vijfhonderd Gemetenbeek (1332), Avrijevaart (154), Kanaal Gent-Terneuzen (156), 

Moervaart (168) en Langelede (166). 

In het westen van de gemeente bevinden zich meerdere waterlopen in een dendritisch patroon die 

afvloeien naar de Poelbeek, dit netwerk van waterlopen ligt binnen de hydrologische deelzone Vijfhonderd 

Gemetenbeek (1332). De waterlopen in het oosten accumuleren in het Kreekske, dit valt binnen deelzone 

Langelede (166). Verder zijn er nog twee deelzones binnen de gemeente, nl. Zwartesluisbeek (161) en 

Kanaal Gent-Terneuzen (156), in deze zones zijn relatief weinig gekende waterlopen aanwezig binnen de 

gemeentegrenzen van Zelzate.  
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Figuur 7: Opdeling van het grondgebied Zelzate in deelzones. 

 Verhardingsanalyse 
Verharding verhindert dat hemelwater in de bodem dringt en draagt bij aan verdroging. Bovendien zorgt 

verharding voor versnelde afstroming, wat kan leiden tot wateroverlast. 

Vanwege de omvangrijke bebouwing in Zelzate is de mate van verharding hoog. Deze analyse van 

verharding biedt inzicht in de gebieden en hydrologische deelzones waar aandacht nodig is voor 

ontharding of het verminderen van de afvoer van verharding. 

Op basis van de bodembedekkingskaart (Vlaamse Overheid, 2019) werd de verharding in kaart gebracht, 

en op basis van het grootschalig referentiebestand (GRB) (Vlaamse Overheid, 2022) werd onderscheid 

gemaakt tussen publieke en private verharding. 

Tabel 2 en Figuur 8 geven een analyse van de verharding binnen de zes typegebieden. Op basis van deze 

cijfers kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 

¶ 28% van het grondgebied, ofwel 384 ha, is verhard. 
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¶ De openbare verharding beslaat 160 ha, wat ongeveer 42% van de totale verharding is. Het 

merendeel van de verharding bevindt zich dus op privaat domein (58%). 

¶ 138 ha of 62% van de private verharding ligt binnen de bebouwde kern. De totale oppervlakte 

van de bebouwde kern beslaat 25% van de gemeente (Tabel 1). 

¶ 33% van de publieke verharding bevindt zich in natuur- en groenzones, het gaat hierbij 

voornamelijk om transportinfrastructuur. 

Tabel 2: Verhardingsanalyse per typegebied; totale oppervlakte verharding binnen dat typegebied (ha) en de verhardingsgraad 
binnen dat typegebied (%). 

 Typegebied ha (privaat) ha (openbaar) ha % 

 Landelijk buitengebied 9 21 30 6,4 

 Lintbebouwing 17 8 26 29,7 

 Natuur- en groenzones 16 53 69 21,4 

 Verstedelijkte kern 138 66 204 59,0 

 Wijklinten 5 4 9 41,5 

 Industrie en nijverheid 39 9 48 35,4 

 

 

Figuur 8: Verhardingsanalyse: aandeel van de typegebieden in de totale verharding binnen de gemeente Zelzate (%). 

Figuur 9 en Tabel 3 geven een analyse van de verharding binnen de deelzones. Op basis van deze cijfers 

kan besloten worden dat er grote verschillen zijn in verhardingsgraad tussen de verschillende deelzones. 

Het is geen verrassing dat de deelzones die voor een groot deel bebouwde kern bevatten een beduidend 

hogere verhardingsgraad hebben.  
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Figuur 9: Aandeel aan verharde (publiek en privé)  en onverharde oppervlakte per hydrologische deelzone. 

Tabel 3: Verhardingsanalyse per hydrologische deelzone. 

Deelzone Verhard privé Verhard publiek Verhard totaal Onverhard 

154 13,2% 22,1% 35,3% 64,7% 

156 21,6% 12,2% 33,8% 66,2% 
161 4,1% 10,7% 14,8% 85,2% 

166 3,1% 3,0% 6,1% 93,9% 
168 11,1% 25,7% 36,8% 63,2% 
1332 17,5% 13,4% 30,9% 69,1% 

 

3.2. Uitdagingen vandaag en morgen 
Met de opmaak van dit HWDP bereidt de gemeente zich voor om een robuust watersysteem uit te 

bouwen. Daarbij wenst men niet alleen de knelpunten van vandaag aan te pakken inzake droogte, en 
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water- en modderoverlast, maar zich ook te wapenen tegen de gevolgen van de klimaatverandering die 

deze problematieken alleen nog maar urgenter zal maken. 

 Water- en modderoverlast 
In paragraaf 3.1 is aangegeven dat de gemeente weinig hinder ondervindt van water- en modderoverlast. 

Op de landbouwgronden komen wel regelmatig te natte omstandigheden voor, wat het bewerken van de 

velden bemoeilijkt of zelfs onmogelijk maakt voor landbouwers. Gelukkig treedt hierbij geen schade op  

aan gebouwen.  

De gebieden waar wateroverlast met schade aan gebouwen wel zou kunnen optreden, zijn voornamelijk 

te vinden in de bebouwde kern waar veel verharding aanwezig is. Hoewel de gemeente geen specifieke 

knelpunten van wateroverlast rapporteert, bestaat er een algemene, zij het niet acute, bezorgdheid voor 

de bebouwde kern vanwege de overvloedige verharding en de woningen die vaak dicht bij de weg zijn 

gebouwd (Figuur 10). Volgens de overstromingskaarten bevinden verschillende straten zich in 

overstromingsgevoelige gebieden. Momenteel is er echter nog geen sprake van wateroverlast, maar er 

bestaat wel een potentieel risico. 

De pluviale overstromingskaart (Figuur 10) toont voornamelijk dat water zich bij intense neerslag ophoopt 

in lager gelegen gebieden en microdepressies. De potentiële bodemerosiekaart (Figuur 48) van het 

Departement Omgeving classificeert de meeste percelen in Zelzate als zeer laag tot laag erosiegevoelig 

(Vlaamse Overheid, 2020). Alleen de hellingen van de berg met zonnepanelen vertonen een hoger 

erosiepotentieel; hoewel deze hellingen in feite steil zijn, zijn ze permanent begroeid met grassen, wat de 

feitelijke erosie waarschijnlijk beperkt. Een simulatie van het sedimenttransport laat zien dat de meeste 

landbouwpercelen slechts een minimale hoeveelheid sediment verliezen door oppervlaktetransport 

(Vlaamse overheid, Departement Omgeving, Vlaams Planbureau voor Omgeving, 2022). 
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Figuur 10: Locaties met de knelpunten en de pluviale overstromingskaart  (Vlaamse Milieumaatschappij - afdeling Operationeel 
Waterbeheer, 2021; Vlaamse Milieumaatschappij). 

 Droogte 
Een neerslagtekort verhindert de aanvoer van water naar de grondwatertafel en leidt tot een vermindering 

van het bodemvocht. De impact van droogte wordt door de landbouwsector en ecosystemen voornamelijk 

ondervonden door de daling van de beschikbaarheid van bodemvocht. De droogtegevoeligheidskaart 

(Figuur 11) toont dat de zandige bodems van de gemeente Zelzate gevoelig zijn voor droogte. De hoger 

gelegen gebieden in het zuiden worden zelfs als zeer gevoelig geclassificeerd. In het noordoosten waar 

kleibodem domineert in plaats van zandbodem, is de droogtegevoeligheid lager. De ervaring van de 

gemeente leert dat er op regelmatige basis een schadeclaim wordt ingediend door de landbouwers als 

gevolg van droogte. De droogteproblematiek zou voor de landbouw bovendien een groter probleem zijn 

dan de wateroverlast. Echter de specifieke percelen die frequent overlast ondervinden van droogte 

kunnen niet aangeduid worden, met uitzondering van een boomgaard in het oosten van de gemeente 

(ADM Greentraders).  
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Figuur 11: Droogtegevoeligheid bodem en grondwatervergunningen met het vergunde jaardebiet voor volumes groter dan 5000 
m³.  

Bovenop de reeds hoge droogtegevoeligheid van de bodem wordt er ook op verschillende plaatsen 

grondwater opgepompt. De locaties waar de grootste hoeveelheden water worden opgepompt betreffen 

vaak tijdelijke bemalingen. Gezien de omvang van de wateronttrekking is het essentieel om maatregelen 

te overwegen of verordeningen op te stellen om de onttrekking van grondwater te beperken. 

Droogte kan zorgen voor een lagere waterbeschikbaarheid voor drinkwatersystemen en ander vormen 

van grondwatergebruik. De druk op het grondwatersysteem wordt mede verhoogd door 

grondwateronttrekking voor antropogene doeleinden. Grondwatervergunningen laten toe dat er jaarlijks 

776 188 m3 grondwater mag ontgonnen worden in de gemeente (Figuur 11). 83% van dit vergunde 

jaardebiet wordt vergund aan de bouwnijverheid, dit gaat voornamelijk om bemalingen (Vlaamse 

Overheid - Vlaamse Milieu Maatschappij, 2002). 
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 Klimaatverandering 
Het Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) stelt dat het onbetwistbaar is dat de mens de 

drijvende factor is achter de huidige klimaatverandering (Arias, et al., 2021; Santer, et al., 2018). Onze 

samenleving kan de impact van klimaatverandering beïnvloeden op twee manieren. 

Ten eerste door het beperken van de oorzaken (klimaatmitigatie), zoals de uitstoot van broeikasgassen 

en veranderingen in landgebruik. Ten tweede zal de impact van de klimaatverandering afhangen van ons 

aanpassingsvermogen (klimaatadaptatie) met betrekking tot intense neerslag en lange periodes van 

droogte.  

Meer toelichting hoe de klimaatverandering zich zal manifesteren in de gemeente kan men lezen in het 

ǊŀǇǇƻǊǘ ΨƪƭƛƳŀŀǘǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ZelzateΩΣ ƻǇ ǘŜ ǾǊŀƎŜƴ Ǿƛŀ ŘŜ ǿŜōǎƛǘŜ provincies.incijfers.be. Ter illustratie 

worden in de volgende paragrafen enkele projecties en aandachtspunten overgenomen. Deze projecties 

zijn gebaseerd op een hoog impactscenario dat bij benadering overeenkomt met een mondiale 

temperatuurstijging van +2.5°C tegen 2050 en +5.4°C tegen 2100.  

 Neerslag 

De klimaatprojecties voor neerslag worden samengevat in Tabel 4. De cumulatieve winter 

neerslaghoeveelheden zullen toenemen van 205 mm (huidig klimaat) naar 264 mm in 2100. In de zomer 

zullen de cumulatieve neerslaghoeveelheden afnemen van 188 mm naar 115 mm in 2100. De daling in de 

cumulatieve zomerneerslaghoeveelheden wordt bewerkstelligd door enerzijds een daling van de 

gemiddelde neerslaghoeveelheden en anderzijds een stijging van het aantal droge dagen. Het aantal 

droge dagen zal toenemen van 24 (huidig klimaat) naar 56 dagen in 2100. Lange periodes van droogte 

zullen afgewisseld worden door extreme neerslagevents. De intensiteit van die extreme events zal 

toenemen. Bijvoorbeeld de intensiteit van een extreme neerslagbui dat zich gemiddeld om de 20 jaar 

voordoet zal toenemen van 60 mm (huidig klimaat) naar 101 mm in 2100. Daarnaast zullen het aantal 

extreme neerslagevents zich frequenter voordoen. Meer specifiek het aantal dagen met extreme neerslag 

zullen toenemen van 3,4 dagen (huidig klimaat) naar 15,1 dagen in 2100. 

Tabel 4: Klimaatprojecties voor neerslag (Provincies in cijfers, 2024) 

 Huidig klimaat 2100 

Cumulatieve winter neerslaghoeveelheden (mm) 205 264 

Cumulatieve zomer neerslaghoeveelheden (mm) 188 115 

Jaarlijks aantal droge dagen (dagen) 24 56 

Cumulatieve neerslag tijdens een 20-jarige bui (mm) 60 101 

Aantal dagen met extreme neerslag (dagen) 3,4 15,1 

 

 Droogte 

De projecties voor droogte worden samengevat in Tabel 5. Hydrologische droogte is gekarakteriseerd 

door lage debieten en waterstanden in de waterlopen. Er wordt verwacht dat de hydrologische 

droogteduur zal stijgen van 18 dagen (huidig klimaat) naar 56 dagen in 2100. Het percentage van bijna 

droge waterlopen zal toenemen van 92% (huidig klimaat) naar 100% in 2100. 

https://provincies.incijfers.be/databank/report?id=rapport_klimaatscenarios&openinputs=true&mtm_campaign=adaptatie-nationaal
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Agrarische droogte is gekarakteriseerd door lage bodemvochtvolumes. Er wordt verwacht dat ten gevolge 

van de klimaatveranderingen de agrarische droogteduur zal toenemen van 13 dagen (huidig klimaat) naar 

37 dagen in 2100.  

Zowel de hydrologische als de agrarische droogte impacteren de landbouw als ecotopen. Er wordt 

verwacht dat het percentage oppervlakte met kwetsbare ecotopen zal toenemen van 9,4% (huidig 

klimaat) naar 23,5% in 2100 en het percentage van landbouwpercelen met significante droogtestress van 

12,5% (huidig klimaat) naar 26,5% in 2100. 

Tabel 5: Klimaatprojecties voor droogte (Provincies in cijfers, 2024) 

 Huidig klimaat 2100 

Hydrologische droogteduur (aantal dagen/jaar) 18 56 

Percentage bijna droge waterlopen (%) 91,8 100 

Agrarische droogteduur (aantal dagen/jaar) 13 37 

Percentage van oppervlakte met kwetsbare 
ecotopen met significante droogtestress (%) 

9,4 23,5 

Percentage van landbouwpercelen met significante 
droogtestress (%) 

12,5 26,5 

 

 Wateroverlast 

De toename van de extreme neerslag (ten gevolge van de klimaatveranderingen) zal een impact hebben 

op de maximale waterdiepte, het percentage gebouwen getroffen door wateroverlast en het percentage 

van kwetsbare instellingen (zie paragraaf 7.3.5.3). De projecties met betrekking tot die 

wateroverlastindicatoren worden samengevat in Tabel 6. De maximale waterdiepte zal niet veranderen 

maar constant blijven op 31 cm. In tegenstelling zal het percentage getroffen gebouwen wel stijgen, van 

5,9% naar 12,9%, ook het percentage kwetsbare instellingen zal stijgen, namelijk van 18,2% naar 22,7%. 

Om het risico op wateroverlast te beperken kan enkel ingezet worden op het beperken van de 

klimaatverandering en op het beperken van de kwetsbaarheid van mens en eigendom (bv. individuele 

bescherming). 

Tabel 6: Klimaatprojecties voor wateroverlast (Provincies in cijfers, 2024) 

 Huidig klimaat 2050 

Maximale waterdiepte (cm) 31 31 

Percentage gebouwen getroffen door 
wateroverlast (%) 

5,9 12,9 

Percentage kwetsbare instellingen (%) 18,2 22,7 

 

3.3. Kansen  
Op basis van de omgevingsanalyse kunnen voor de gemeente Zelzate enkele grote kansen en 

opportuniteiten opgesomd worden met betrekking tot het klimaatrobuust maken van de gemeente en het 

nemen van maatregelen tegen wateroverlast, erosie en droogte. 
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Op basis van de omgevingsanalyse kunnen voor de gemeente Zelzate enkele grote kansen en 

opportuniteiten opgesomd worden met betrekking tot het klimaatrobuust maken van de gemeente en het 

nemen van maatregelen tegen wateroverlast, erosie en droogte. 

 Koppelkansen met hittebestrijding 
Zelzate heeft een relatief uitgestrekt en verhard stedelijk gebied. Deze bebouwde kern vormt een hitte-

eiland binnen de gemeente, wat resulteert in ongemak voor de inwoners tijdens periodes van extreme 

hitte en hittegolven. Water kan hierbij een krachtige oplossing bieden: het heeft het vermogen om veel 

warmte op te nemen, waardoor de omgeving kan afkoelen tijdens warme dagen. Hiervoor is het 

implementeren van groenblauwe ruimte van belang. De waterpartijen in die groenblauwe ruimte helpt 

niet alleen bij het verminderen van de hitte, maar dienen ook als buffer tijdens hevige regenval, waardoor 

het risico op wateroverlast wordt verminderd, het rioleringsstelsel wordt ontlast en de grondwatertafel 

wordt aangevuld. 

Door te investeren in groenblauwe dooradering kan Zelzate aanzienlijke voordelen behalen en een win-

win situatie creëren. Want, niet alleen wordt de kans op wateroverlast verminderd, maar tegelijkertijd 

wordt ook de impact van hitte op de inwoners aanzienlijk verminderd. Bovendien kunnen deze 

waterpartijen multifunctioneel worden ingezet. Multifunctionele speeltuinen kunnen tijdens de 

zomerperiode als waterspeeltuin bijvoorbeeld dienen als een verkoelende oases voor kinderen. 

Bij het inrichten van waterpartijen is het belangrijk ook rekening te houden met de watersysteemkaart. 

Wanneer water wordt opgevangen in permanent droog gebied (zie bruine gebieden op de 

watersysteemkaart, Figuur 73) kan ingezet worden op het aanvullen van de grondwatertafel, deze 

gebieden hebben namelijk hoog potentieel voor infiltratie. Zones in tijdelijk nat gebied of permanent nat 

gebied (zie respectievelijk groene en blauwe gebieden op de watersysteemkaart, Figuur 73) zullen eerder 

het water vasthouden en zo tijdelijke of permanente waterpartijen voorzien. Waterpartijen in permanent 

of tijdelijk nat gebied hebben minder potentieel op infiltratie maar bieden wel meer mogelijkheden wat 

betreft hittebestrijding en captatie.   

Verder kan er getracht worden om in de microdepressies van het landschap hemelwater vast te houden 

via bronmaatregelen. Het gevolg van dergelijke maatregelen is tweevoudig. Ten eerste zal de 

concentratietijd beperkt worden waardoor piekdebieten afgezwakt worden. Hierdoor is er elders minder 

bergingscapaciteit nodig om de waterveiligheid te garanderen in kwetsbare gebieden (Andoh, 2018). De 

impact van deze maatregel draagt bij tot een waterrobuuste omgeving. Ten tweede zal het 

sedimenttransport dalen waardoor er minder sediment accumuleert in de grachten en rivieren. De nood 

aan onderhoud van de grachten zal hierdoor verminderen. Verder zal er minder erosie optreden op de 

akkers waardoor productieverlies als gevolg van erosie op lange termijn beperkt wordt (Beel, Notebaert, 

& Govers, 2006).  

 Koppelkansen met natte natuur 
De gemeente Zelzate is bezig met het creëren van natte natuur, hierbij zijn er mogelijkheden voor het 

inrichten van infiltratie/bufferzones.  

In de hoger gelegen permanent droge gebieden (zie bruine gebieden op de watersysteemkaart, Figuur 

73) kan hemelwater vastgehouden worden en lokaal infiltreren om de sponswerking van de bodems te 

herstellen en de grondwatertafel aan te vullen. In de tijdelijk of  permanent natte gebieden (zie groene 
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en blauwe gebieden op de watersysteemkaart, Figuur 73) kan hemelwater tijdelijk vastgehouden worden 

om afstroom te beperken en de afwaartse gebieden te beschermen bij hevige regenval en zo een 

waterrobuuste omgeving te creëren. 

Bovenop natte natuur kan ingezet worden op bosuitbreiding. Bij het uitbreiden of behouden van bossen 

of natuurreservaten moet er steeds gestreefd worden naar kwalitatieve habitats. Er mag hierbij onder 

meer geen vervuiling zijn door uitspoeling van landbouwnutriënten of door lozing van afvalwater. 

Bosuitbreiding kan dus ook een opportuniteit bieden om erosiemaatregelen te nemen en de vuilvracht 

van de waterlopen af te koppelen.  

 Rioleringsprojecten en sensibilisering privaat domein 
Binnen de gemeente zijn er groene clusters (zie zoneringsplan, Figuur 64) waar er in de nabije toekomst 

nog riolering, die aangesloten is op een zuiveringsinstallatie, moet worden voorzien. De 

rioleringsprojecten bieden kansen om een hemelwatervisie te ontwikkelen doordat het gebied nog niet 

gebonden is aan bestaande infrastructuur.  

Nieuwe rioleringsprojecten kunnen ook de kans bieden om gelijktijdig de bevolking te sensibiliseren om 

bronmaatregelen te nemen en hemelwater maximaal op eigen terrein te houden. De gemeente Zelzate 

heeft een grote centrale dorpskern waarbinnen de beschikbare ruimte beperkt is, maar waar er wel 

kleinere ingrepen uitgevoerd kunnen worden om het hemelwater van de verharde oppervlaktes 

gedeeltelijk af te koppelen. Het betreft o.a. ontharding via geveltuinen en hemelwaterputten voor 

hergebruik en groendaken. De woningen in lintbebouwing worden vaak gekenmerkt door relatief grote 

percelen met een tuin en/of voortuin. De ruimte die hier beschikbaar is biedt kansen voor het 

aanmoedigen of verplichten van maatregelen op privédomein. Zo is het gemakkelijker om bijvoorbeeld 

het hemelwater van de verharding en het dak ook te laten infiltreren ƻǇ ŜƛƎŜƴ ǘŜǊǊŜƛƴ Ǿƛŀ ǿŀŘƛΩǎΣ 

ƛƴŦƛƭǘǊŀǘƛŜƪƻƳƳŜƴΣ ΧΦ  

 Verkavelingsprojecten 
Binnen de gemeente Zelzate zijn momenteel diverse verkavelingsprojecten en 

stadsvernieuwingsinitiatieven gaande. Sommige plannen zijn al definitief of reeds in uitvoering, andere 

bevinden zich nog in de ontwerpfase. Bij deze projecten wordt ingezet op buffering en infiltratie. Voorheen 

sterk verharde woonwijken, waar weinig ruimte was voor water, worden nu getransformeerd tot wijken 

met een groenblauwe infrastructuur die voldoet aan de richtlijnen van de GSVH. 

Bij toekomstige projecten zal deze aanpak eveneens worden toegepast. Momenteel wordt echter alleen 

gecompenseerd voor de verharde oppervlakte binnen de projectgebieden. In de toekomst kan worden 

overwogen om nog ambitieuzer om te gaan met infiltratie en buffering door meer capaciteit te voorzien 

dan is voorgeschreven, met als doel een nog duurzamere en klimaatbestendige stadsontwikkeling te 

realiseren. 
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4. Juridische en beleidsmatige context 
Een uitgebreide opsomming van alle relevante wetgeving en beleidsinitiatieven wordt weergegeven in 

Bijlage 5 (paragraaf 7.5). De belangrijkste aspecten voor de gemeente Zelzate worden in deze paragraaf 

samengevat. 

¶ Sinds de recente periodes van wateroverlast (2021) en periodes van droogte en waterschaarste 

(2018 tot 2020) zijn meer inwoners en instanties zicht bewust van de huidige en toekomstige 

ǿŀǘŜǊǊƛǎƛŎƻΩǎ ǾƻƻǊ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴΦ 5Ŝ Blue Deal, gelanceerd in juli 2020 door het Departement 

Omgeving van de Vlaamse Regering, schept een breed kader voor maatregelen waarbij zowel 

stimulerende als wetgevende initiatieven genomen worden. 

¶ Voor nieuwe ontwikkelingen in overstromingsgevoelig gebied is steeds de uitvoering van een 

Watertoets noodzakelijk waarbij aangetoond wordt dat het project geen negatief effect heeft op 

ŘŜ ǿŀǘŜǊƘǳƛǎƘƻǳŘƛƴƎ Ŝƴ Řŀǘ ŜǊ ƎŜŜƴ ōƛƧƪƻƳŜƴŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǇ ǿŀǘŜǊƻǾŜǊƭŀǎǘ ƻǇ ƘŜǘ ǘŜǊǊŜƛƴ ȊŜƭŦ ƻŦ ƛƴ 

de omgeving optreden. Sinds de wateroverlast in 2021 is er een verhoogde aandacht bij 

vergunningverlenende instanties betreffende de onderbouwing in de Watertoets. Om 

beroepsprocedures te vermijden is het aangewezen om ook vanuit de gemeente hiervoor extra 

aandacht te hebben. Sinds januari 2023 geldt de nieuwe watertoets.2 

¶ De Gewestelijke Stedenbouwkundige verordening Hemelwater (GSVH, dd. 2/10/2023) beschrijft 

de maatregelen die genomen moeten worden met betrekking tot hemelwater inzake 

hemelwaterputten, infiltratievoorzieningen, buffervoorzieningen en gescheiden lozing van afval- 

en hemelwater op privaat domein.3  

¶ De Code van goede praktijk voor het ontwerp, de aanleg en het onderhoud van 

rioleringssystemen ό/±Dtύ Ŝƴ Ψ[ŜƛŘǊŀŀŘ ōǊƻƴƳŀŀǘǊŜƎŜƭŜƴΩ ōǳƴŘŜƭŜƴ ŘŜ ǾƻƻǊǿŀŀǊŘŜƴ Ŝƴ 

parameters waaraan voldoen moeten worden op openbaar domein.  

¶ Op 26 april 2019 werd het Verzameldecreet Omgeving bekrachtigd waarin enkele wijzigingen 

werden doorgevoerd op de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen. 

hƴŘŜǊ ŀƴŘŜǊŜ ƘŜǘ ƴƛŜǳǿŜ ǎǘŀǘǳǳǘ Ψpublieke grachtenΩ ǿŜǊŘ ƘƛŜǊƛƴ ƻǇƎŜƴƻƳŜƴΦ  

¶ De gemeente Zelzate legt bijkomende maatregelen op via de gemeentelijke stedenbouwkundige 

verordening. Zo wordt opgelegd bij meergezinswoningen dat minimaal de sanitaire voorzieningen 

van elke gelijkvloerse entiteit aangesloten worden op de hemelwatervoorziening, waarbij een 

minimum geldt van 5 woonentiteiten per aanvraag. Daarnaast wordt ook ingezet op minimale 

verharding en waterdoorlatende verharding.  

 

2 https://www.integraalwaterbeleid.be/nl/beleidsinstrumenten/signaalgebieden/omzendbrief-omg-2022-1  
3 https://omgeving.vlaanderen.be/nl/verordeningen/hemelwater-verordening 

https://www.integraalwaterbeleid.be/nl/beleidsinstrumenten/signaalgebieden/omzendbrief-omg-2022-1
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/verordeningen/hemelwater-verordening
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5. Visie 

5.1. Algemene uitgangspunten 
 Waterladder in functie van verhoging sponswerking 

Bij de uitwerking van de visie rond een duurzaam hemelwaterbeheer en meer specifiek bij de aanpak van 
de afwatering van de verharde en onverharde oppervlaktes worden een aantal basisprincipes gehanteerd. 
Deze principes werden verzameld in de ladder van Lansink (Figuur 12). Het is de bedoeling dat de principes 
bovenaan de ladder steeds de voorkeur krijgen op principes lager in de ladder. Het wordt ernaar 
gestreefd om de afstroom van hemelwater zo veel mogelijk te vermijden en op deze manier de 
ΨǎǇƻƴǎǿŜǊƪƛƴƎ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇ ǘŜǊ ƘŜǊǎǘŜƭƭŜƴ Ŝƴ ǘŜ ǾŜǊƘƻƎŜƴΩΦ 

 
Figuur 12: Ladder van Lansink (*Afstroom vermijden kan door verharding te beperken, drainage te verminderen, ...). 
(Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid, 2021) 

De visie en acties zullen daarbij minimaal aan de geldende buffer- en infiltratienormen (gewestelijke 

stedenbouwkundige verordening hemelwater (GSVH), code van goede praktijk voor rioleringssystemen 

(CvGP) voldoen of er wordt voor een onderbouwd alternatief gezorgd. 

Aangezien de gemeente Zelzate gelegen is in de provincie Oost-Vlaanderen dient er te worden voldaan 

aan de verstrengde buffernormen, die beschreven worden in de indicatieve normenkaart zoals 

opgenomen in het bijhorende provinciale beleidskader voor infiltratie- en buffervoorwaarden (zie 

paragraaf 7.5.6.1 en https://oost-vlaanderen.be/wonen-en-leven/waterlopen/watertoets.html). 

De normenkaart wordt in principe enkel toegepast voor projecten > 1.000 m2. Voor kleinere projecten (< 

1.000 m2) wordt verwezen naar de GSVH en CvGP en voor grotere projecten (groter dan 10.000 m²) wordt 

voorgesteld dat dossierspecifiek overleg met de waterloopbeheerder aangewezen is. 

https://oost-vlaanderen.be/wonen-en-leven/waterlopen/watertoets.html
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 Trias aquatica in functie van duurzaam watergebruik 
Ondanks de relatief hoge regenval (800 mm/jaar) wordt Vlaanderen internationaal beschouwd als een 

waterschaarse regio. Dit is te verklaren door de relatief hoge watervraag omwille van de hoge 

bevolkingsdichtheid, de industriële en landbouwactiviteiten.  

Vlaanderen is in belangrijke mate afhankelijk van hemelwater om aan deze watervraag te voldoen. 

Oppervlakte- of grondwater kunnen ook gebruikt worden, maar deze zijn op hun beurt afhankelijk van 

hemelwater voor hun voeding. Om aan de watervraag te voldoen heeft de gemeente als ambitie om in te 

zetten op duurzaam watergebruik. In parallel met de meer gekende trias energetica, geeft de trias 

aquatica de basisprincipes voor een duurzaam watergebruik die zowel huishoudelijk, industrieel als 

landbouwkundig toegepast kunnen worden (Figuur 13). 
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Figuur 13: Principes van duurzaam watergebruik volgens de trias aquatica. (HydroScan, 2022) 

¶ STAP 1: het beperken van de watervraag. Vermijden van lekken en onnodig waterverbruik, 

toepassing van waterbesparende technieken en teelten vallen onder deze noemer.  

 

¶ STAP 2: maximaal gebruik maken van duurzame waterbronnen. 

Dit kan regenwater zijn, maar in veel gevallen is het waterverbruik te hoog in verhouding tot 

de mogelijke hoeveelheid opvang om volledig aan de watervraag te voldoen. Ook de 

wisselende beschikbaarheid van regenwater maakt regenwater voor veel toepassingen 

minder geschikt. Het hergebruiken van water zonder bijkomende behandeling (bijvoorbeeld 

cascadespoeling) of het hergebruiken van afvalwater na behandeling biedt kansen om de 

watercyclus te verduurzamen en veerkracht op te bouwen tegen watertekorten. Dit kan 

zowel intern georganiseerd worden (hergebruik van grijswater in appartementsblok of 

hergebruik van proceswater in industrie), maar ook het uitwisselen van waterstromen tussen 

partijen kan gerealiseerd worden.  

¶ STAP 3: wanneer oppervlakte- of grondwater dan toch gebruikt wordt dient dit zo efficiënt 

mogelijk te gebeuren door een kosten-efficiënte waterinfrastructuur te voorzien die de 

waterkwaliteit  van deze bronnen ten allen tijden verzekerd.  

Een voorbeeld hiervan is het hergebruiken of het opnieuw laten infiltreren (na voldoende 

zuivering) van reststromen. 
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 Meerlaagse waterveiligheid in functie van waterrobuuste omgeving 
Verder wordt er voor de uitwerking van maatregelen tegen overstroming gebruik gemaakt van de 

principes van de meerlaagse veiligheid: preventie, protectie en paraatheid όо tΩǎύΦ Lƴ Tabel 7 wordt elk 

principe kort toegelicht. De gemeente heeft als ambitie het inrichten van een waterrobuuste omgeving 

waarvoor deze principes gehanteerd kunnen worden.  

Tabel 7: Overzicht principes van meerlaagse veiligheid. 

Meerlaagse 
veiligheid 

Principe Voorbeelden 

Protectie 
Maatregelen die beschermen 
tegen wateroverlast en 
droogte/waterschaarste 

Bronmaatregelen, stuwen, wachtbekkens, 
ǇƻƳǇǎǘŀǘƛƻƴǎΣ Χ 

Preventie 
Maatregelen die schade door 
wateroverlast en droogte 
beperken/verminderen 

Aangepast bouwen in gebieden gevoelig voor 
overstromingen, individuele 
beschermingsmaatregelen, alternatieve 
ǿŀǘŜǊōǊƻƴƴŜƴΣ ŘǊƻƻƎǘŜǊŜǎƛǎǘŜƴǘŜ ƎŜǿŀǎǎŜƴΣ Χ 

Paraatheid 

Op gepaste manier klaarstaan bij 
overstromingen en droogte, 
maatregelen die ervoor zorgen dat 
er alerter wordt gereageerd 

LƴŦƻǊƳŜǊŜƴ ƻǾŜǊ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ŝƴ ǿŀŀǊǎŎƘǳǿŜƴ ōƛƧ 
overstromingsdreiging 

 

 Strategische hemelwaterassen & zoekzones ruimte voor water 
Zoals de waterladder aangeeft in paragraaf 5.1.1 blijft het in heel wat gevallen noodzakelijk om 

waterafvoer bij extreme piekbuien te voorzien om de waterveiligheid te garanderen, aanvullend op lokale 

bronmaatregelen om water lokaal vast te houden en te infiltreren. Op basis van een analyse van het 

grondgebied worden hiervoor per hydrologische deelzone de strategische hemelwaterassen aangeduid. 

De voorgestelde strategische hemelwaterassen zijn ingetekend op basis van het digitaal hoogtemodel 

(DTM), de afwateringsrichting van het bestaande rioolmodel en de locaties van de aanwezige grachten en 

waterlopen. Hierbij worden de bestaande wateroverlastknelpunten in de mate van het mogelijke ontzien, 

bestaande verdunningsknelpunten opgelost en wordt een open tracé dat rechtstreeks aansluit op het 

bestaande natuurlijke oppervlaktewaterstelsel verkozen. 

Indien hieruit blijkt dat specifieke grachten of niet-geklasseerde (delen van) waterlopen een strategische 

rol te vervullen hebben in het (toekomstig) watersysteem van de gemeente kan er bekeken worden of 

ŘŜȊŜ ƘŜǘ ǎǘŀǘǳǳǘ Ǿŀƴ άpublieke grachtέ ƪǳƴƴŜƴ ƪǊƛƧƎŜƴΦ hǇ ŘŜȊŜ ƳŀƴƛŜǊ ǾŜǊȊŜƪŜǊǘ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ŘŜ ǘƻŜƎŀƴƎ 

tot de waterloop voor onderhoudswerken. 

Vervolgens worden er langs en opwaarts van deze assen zoekzones voor ruimte voor water aangeduid, 

waar het hemelwater indien mogelijk kan infiltreren en gebufferd kan worden. Daarbij wordt nagedacht 

of dit kan uitgewerkt worden in groenblauwe infrastructuur en met multifunctioneel karakter. De 

potentiële locaties zoekzones ruimte voor water werden o.a. op basis van potentieelkaarten zoals de 

watersysteemkaart (Figuur 73) en de infiltratiegevoeligheidskaart (Figuur 72) aangeduid. In de straten 

waar weinig ruimte is voor collectieve infiltratie zal de gemeente ook via haar beleid zorgen dat het 

hemelwater op privaat domein maximaal op eigen terrein wordt gehouden. Dit voorstel omvat nog geen 
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dimensionering van specifieke voorzieningen, maar is richtinggevend en geeft al een eerste insteek hoe 

en waar de benodigde ruimte zou kunnen uitgebouwd worden. Een detailstudie is echter steeds nodig om 

de inplanting en dimensionering exact te bepalen.  

5.2. Wateropgave 

 

Voor Zelzate resulteert dit in een wateropgave van 153 695 m3 hemelwater die men zou moeten kunnen 

ǾŀǎǘƘƻǳŘŜƴ ƻǇ ƘŜǘ ƎǊƻƴŘƎŜōƛŜŘ Ǿŀƴ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜΦ hƳ Řƛǘ ǘŜ ƪǳƴƴŜƴ ǾŜǊǘŀƭŜƴ ƛƴ ΨǊǳƛƳǘŜ ǾƻƻǊ ǿŀǘŜǊΩ ǿƻǊŘǘ 

verondersteld dat dit volume telkens voorzien wordt met voorzieningen die gemiddeld 0.30 meter diep 

zijn, wat zou betekenen dat 512 317 m² of 51.23 ha (of 3,72%van het grondgebied van Zelzate) ruimte 

voor water voorzien zou moeten worden. Merk op dat de wateropgave ook anders ingevuld zou kunnen 

worden, bv. door te ontharden, waarbij er dan geen volume meer dient voorzien te worden voor de 

oorspronkelijk verharde oppervlakte. Tabel 8 toont aan dat de verstedelijkte kern het grootste aandeel 

heeft in de wateropgave (44%), gevolgd door natuur- en groenzones (18%), en landelijk buitengebied 

(20%). Ook in industrie en nijverheid moet een aanzienlijk deel van de wateropgave ingevuld worden 

(10%). Tabel 8 en Figuur 14 geven aan dat voor de invulling van de wateropgave er maatregelen zowel op 

publiek als privaat domein genomen zullen moeten worden. De wateropgave voor het privaat domein is 

groter dan voor openbaar domein. Maatregelen op privaat domein stimuleren en faciliteren is dus een 

belangrijk actiepunt voor de gemeente Zelzate. Hiervoor bestaan reeds een subsidiereglement voor de 

aankoop van regentonnen en een subsidiereglement voor straattegeltuinen. 

 

De blauwdruk vereist kwantificatie in een hemelwater- en droogteplan. De wateropgave geeft een 

streefcijfer van hoeveel inspanning er nodig is om water lokaal te houden en zo het watersysteem 

robuuster te maken. De wateropgave wordt uitgedrukt in een infiltratie- en buffervolume. 

Voor geheel Zelzate wordt een inschatting gemaakt van de wateropgave in functie van het 

typegebied en verhardingstoestand (verhard versus onverhard). 

De wateropgave (het benodigde infiltratie-en buffervolume) voor de verharde oppervlaktes wordt 

berekend a.d.h.v. de GSVH 2023, met 330 m3/ha verharding. Een deel van de gemeente Zelzate ligt 

in poldergebied, het is mogelijk dat de polder extra infiltratie- of buffercapaciteit opleggen. 

Voor de onverharde oppervlaktes in de typegebieden landelijk buitengebied en natuur- en groen 

wordt de actuele afstroming vergeleken met de afstroming van een natuurlijke bodembedekking 

(bos) bij een T20 bui. Op basis van de bijkomende afstroming door verandering in landgebruik 

(bijvoorbeeld van bos naar akker) wordt er een inschatting gemaakt van de extra nodige 

opvangcapaciteit voor water. 

 

https://www.integraalwaterbeleid.be/nl/beleidsinstrumenten/hemelwater-en-droogteplannen/blauwdruk_hwdp.pdf
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Tabel 8: Verdeling van de wateropgave per typegebied en gebied van herkomst in Zelzate. 

 Typegebied Wateropgave [m3] 

 Privaat Publiek Onverhard Totaal 

 Stedelijke kern 45697 21749 0 67446 

 Wijklint 1659 1408 0 3067 

 Lintbebouwing 5698 2804 0 8502 

 Industrie en nijverheid 12802 2800 0 15602 

 Landelijk buitengebied 3077 6850 21375 31302 

 Natuur- en groenzones 5382 17329 5065 27776 

 Totaal 74316 52939 26440 153695 

 

Figuur 14: Verdeling van de wateropgave over de ruimtelijke typegebieden. De wateropgave voor onverharde oppervlaktes werd 
enkel berekend voor landelijk buitengebied en natuur- en groenzones. Er werd geen eigendomsbepaling voor het onverharde 
gebied afgeleid. 

5.3. Gebiedsdekkende visie 
De gebiedsdekkende visie wordt hieronder besproken aan de hand van de verschillende typegebieden. De 

maatregelencatalogus (paragraaf 7.2) geeft een overzicht van de mogelijke maatregelen per typegebied. 

Samen met de stakeholders werden voor de verschillende typegebieden in Zelzate een aantal algemene 

maatregelen geformuleerd met enkele locatie specifieke voorbeelden. Daarnaast werd er ook voor 

bepaalde knelpunten gezocht naar concrete en toepasselijke maatregelen. De visie voor de geselecteerde 

detailzone wordt verder in paragraaf 5.4 besproken waarin ook meer locatie specifieke maatregelen 

worden beschreven. De locaties die besproken worden in de gebiedsdekkende visie en de visie van de 
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detailzone staan echter niet vast maar dienen als suggesties of leidraad. I.v.m. de locatie specifieke 

maatregelen wenst De Vlaamse Waterweg (DVW) het volgende mee te geven: 

¶ Geen zones herbestemmen zonder voorafgaandelijk overleg indien deze eigendom zijn of grenzen 

aan eigendom van DVW 

¶ Geen infrastructuur oprichten op percelen in eigendom en beheer van DVW zonder 

voorafgaandelijk overleg en akkoord 

¶ Genomen maatregelen mogen geen impact hebben op percelen in eigendom en beheer van DVW 

De maatregelen voor de typegebieden wijklinten, lintbebouwing en verstedelijkte kernen zijn gelijkend. 

Bovendien vormen de typegebieden lintbebouwing en wijklinten een kleiner aandeel in de gemeente 

(Tabel 1). Deze typegebieden worden daarom samen met de verstedelijkte kern besproken. Vervolgens 

worden de typegebieden landelijk buitengebied, en natuur en groen elk apart besproken.  

Het typegebied industrie en nijverheid bevindt zich, buiten in het detailgebied, enkel nog in het zuidwesten 
van de gemeente. Het gaat hier om één industriegebied, de Zonneberg, een zonnepanelenpark. Deze zone 
bevat weinig verharding en er zijn reeds maatregelen met betrekking tot het waterbeheer voorzien. Het 
typegebied industrie en nijverheid wordt in deze sectie dus niet verder besproken, maar wel in de visie 
van het detailgebied aangezien daar meerdere industrieterreinen aanwezig zijn (paragraaf 5.4.5). 
 
Wanneer collectieve maatregelen onvoldoende zijn kunnen individuele beschermingsmaatregelen 

noodzakelijk zijn. Bestaande woningen in kwetsbare zones die moeilijk te beschermen zijn kunnen 

hiervoor in aanmerking komen. 

Een belangrijke opmerking bij de voorgestelde maatregelen is dat de bodem in de gemeente Zelzate op 

verschillende plaatsen vervuild is, onder meer door PFAS en andere schadelijke stoffen. De voorgestelde 

maatregelen zijn steeds onder voorwaarden van een voldoende bodemkwaliteit; er moet steeds 

beoordeeld worden of een detailstudie met bodemonderzoek nodig is alvorens het implementeren van 

maatregelen. 

 

 Verstedelijkte kern, wijklinten en lintbebouwing 

Inleiding  

De verharding in de gemeente Zelzate concentreert zich centraal in de verstedelijkte kernen en wijklinten. 

De hoge verhardingsgraad in de verstedelijkte kern zorgt ervoor dat dit typegebied een aanzienlijk aandeel 

heeft in de wateropgave; 44% of 67 446 m³ van de wateropgave van de gemeente Zelzate behoort tot de 

verstedelijkte kern (Figuur 14 en Tabel 8). Wijklinten en lintbebouwing staan in voor respectievelijk 2% (3 

067 m³) en 6% (8 502 m³) van de wateropgave. Een overzicht van de mogelijke bronmaatregelen die in 

verstedelijkte kernen, lintbebouwing en wijklinten genomen kunnen worden, wordt in de 

maatregelencatalogus weergegeven (paragraaf 7.2). De maatregelen waarop de gemeente Zelzate 

specifiek wil inzetten, worden in de onderstaande paragrafen toegelicht. 

Bronmaatregelen 

De verstedelijkte kern en de wijklinten van Zelzate bevatten dichte bebouwing en veel verharding. Binnen 

de kern van Zelzate wil de gemeente inzetten op ontharding en waterdoorlatende verharding enerzijds, 



 

44 

en waterlichamen, ǿŀŘƛΩǎ en verlaagde zones anderzijds. Op deze manier wil de gemeente wateroverlast 

in de toekomst voorkomen en de hitte in het centrum reduceren. 

De gemeente wenst expliciet te benadrukken dat bepaalde bronmaatregelen niet gerealiseerd kunnen 

worden zonder de steun van hogere overheden. 

Om de verstedelijkte kernen weerbaarder te maken tegen droogte- en waterproblematiek moet er in de 

eerste plaats ingezet worden op het vermijden van afstroom, hemelwater hergebruiken en lokale 

infiltratie bevorderen (Figuur 12). Allereerst wil de gemeente Zelzate inzetten op ontharding. Concreet 

wil de gemeente bij toekomstige wegenwerken inzetten op ontharding en het vermijden van nieuwe 

verhardingen op openbaar domein. Een voorbeeld hiervan is de wijk Klein Rusland waar de gemeente 

(i.s.m. woonmaatschappij Meetjesland) een volledige herontwikkeling plant met meer groene ruimte en 

oog voor het waterbeheer.  Blauwgroene ruimte zal een integrale rol spelen in deze herontwikkeling. 

Enkele andere concepten en voorbeeldlocaties waar de gemeente Zelzate kan inzetten op ontharding: 

¶ Ontharden ς overgedimensioneerde wegenis 

In Zelzate zijn er verschillende wegen waarbij het straatprofiel zeer breed is. Voor wegen in 

woonwijken die geen belangrijke verkeersader zijn, evenals voor doodlopende straten, is dit vaak 

overbodig. Deze straten bieden daardoor mogelijkheden voor ontharding. De gemeente kan op 

dit soort locaties inzetten op ontharding door middel van smallere wegen, karresporen en 

grasdallen. Hierbij kan eveneens ruimte voor water gecreëerd worden. Enkele kanslocaties 

worden hieronder beschreven: 

o Tweede Gidsenlaan 

De gemeente Zelzate kan deze laan aanpakken. Momenteel is de straat zeer breed 

gedimensioneerd; een versmalling van het wegdek kan ruimte geven aan (verlaagde) 

ƎǊƻŜƴȊƻƴŜǎ Ŝƴ ǿŀŘƛΩǎ όFiguur 15). Ook zijn er langs deze straat enkele kleine groenzones 

ǿŀŀǊ ŀŀƴ ōǳŦŦŜǊƛƴƎ Ŝƴ ƛƴŦƛƭǘǊŀǘƛŜ ƎŜŘŀŀƴ ƪŀƴ ǿƻǊŘŜƴ ƳŜǘ ōŜƘǳƭǇ Ǿŀƴ ǿŀŘƛΩǎ όFiguur 20).  

  

Figuur 15: Aanzicht vanuit de Tweede Gidsenlaan (links, bron: Google Streetview) en een voorbeeld van een 
straat met minder verharding (rechts, bron: Blauwgroen Vlaanderen).  

o Assenedesteenweg  

Er is een rioleringsproject gepland op de Assenedesteenweg. Hierbij wil de gemeente 

maximaal inzetten op lokaal infiltreren en bufferen maar ook op een herinrichting van de 

weg met minder verharding. De gemeente ziet hier potentieel om groene 

infiltratiestroken of verlaagde zones te integreren.  
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o Sparrenstraat 

In de omgeving van de Sparrenstraat is reeds een project gepland waarbij meer ingezet 

zal worden op het waterbeheer en blauwgroene ruimte (project Debbautshoek). De 

gemeente wil dit concept graag doortrekken naar de Sparrenstraat, waar de 

parkeerplaatsen kunnen worden onthard en eventueel vervangen door grasdallen om de 

parkeercapaciteit te behouden (Figuur 16). Verder worden groenblauwe 

wegversmallingen en infiltratiestroken voorgesteld om de infiltratie te bevorderen (Figuur 

17).   

 

Figuur 16: Aanzicht van de Sparrenstraat (bron: Google Streetview). 

  

 

Figuur 17: Een voorbeeld van een wegversmalling met een wadi in geïntegreerd.  

De uiteindes van doodlopende straten zijn vaak overgedimensioneerd doordat ze verbreed en 

volledig verhard zijn (Figuur 18). De gemeente wil deze locaties herzien wanneer zich een 
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geschikte gelegenheid voordoet. Hierbij kan de verharding worden verminderd en kan meer 

groenblauwe ruimte met verlaagde zones voor wateropvang worden geïntegreerd. Daarnaast zijn 

er ook quick-wins mogelijk. In sommige doodlopende straten is al een groenzone aanwezig bij het 

uiteinde. Door de boordstenen langs deze groenzones te verwijderen, kan het water van de straat 

beter infiltreren. Ook het verlagen van de groenzones kan hierbij worden overwogen. 

  

Figuur 18: Twee voorbeelden van doodlopende straten waarvan het uiteinde veel verharding bevat: de Spreeuwenlaan 
(links) en de Duivenlaan (rechts). 

Bij onthardingsmaatregelen blijft in de gemeente Zelzate de toegankelijkheid een essentiële 

voorwaarde. Hierbij wordt rekening gehouden met de veiligheid van fietsers en voetgangers, 

evenals de bereikbaarheid voor minder mobiele personen. Voor mensen met rollators en 

rolstoelen moet de toegankelijkheid gegarandeerd zijn, zodat iedereen zich veilig en comfortabel 

kan verplaatsen. Ook bij schoolomgevingen is de toegankelijkheid en begaanbaarheid voor de 

allerkleinsten een belangrijk aandachtspunt (bv. Schwarzenbecklaan). 

 

¶ Ontharden ς parkings en pleinen 

Parkings en pleinen bestaan vaak uit een groot aaneengesloten verhard gebied. Door op parkings 

en pleinen blauwgroene ruimte te integreren wordt niet enkel aan de waterhuishouding gewerkt 

maar eveneens de leefbaarheid verbeterd. Blauwgroene zones verhelpen wateroverlast en 

beperken de concentratie van hitte op deze grote verharde gebieden. Bij heraanleg van parkings 

en pleinen zal daarom maximaal worden ingezet op meer blauwe en groene inrichtingen en 

waterdoorlatende verharding. Hierbij kan ook het aantal parkeerplaatsen heroverwogen worden 

zodat enkele parkeerplaatsen onthard kunnen worden, aangezien de parkeercapaciteit in Zelzate 

relatief hoog ligt. Een voorbeeld van een kanslocatie voor het ontharden van parkings en pleinen 

betreft het Groenplein. De parking bij het Groenplein bestaat volledig uit verharding. De 

gemeente kan deze parking graag meer waterdoorlatend inrichten door een combinatie van 

groenzones en infiltratiestroken, en waterdoorlatende verharding. Aangezien de hoge kostprijs 

van dit soort projecten heeft deze parking echter geen prioriteit maar zal wanneer de 

opportuniteit zich voordoet wel gestreefd worden naar meer waterdoorlatendheid. Meer van dit 

soort kanslocaties bevinden zich in de detailzone en worden verder besproken in paragraaf  5.4.5. 

 

¶ Verlaagde zones in groene ruimtes en parken 

Verlaagde zones kunnen lokaal afstroming voorkomen en het water vasthouden voor infiltratie. In 

parken kunnen wadi's en waterpartijen niet alleen bijdragen aan een beter waterbeheer, maar 
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ook de kwaliteit van de leefomgeving verbeteren. Ook multifunctionele ruimtes zijn interessant: 

door bijvoorbeeld speelplekken in verlaagde zones te creëren, kunnen deze ruimtes zowel dienen 

als recreatiegebied, als voor waterinfiltratie en -buffering. Dit geeft bovendien een extra dimensie 

aan de speelruimte. Enkele kanslocaties worden hieronder beschreven: 

o Groenplein 

Naast de parking van het Groenplein is een groene zone met speeltuigen gelegen. De 

gemeente kan hier op termijn verlaagde zones, multifunctionele ruimte en eventueel een 

bekken voor het infiltreren en bufferen van de RWA  integreren.  

o Tweede Gidsenlaan  

Langs deze laan bevinden zich enkele kleine groenzones, waar eveneens mogelijkheden 

liggen om ruimte voor water te creëren. Er kunnen wadi's worden aangelegd om RWA op 

te vangen, of verlaagde zones om afstromend regenwater tijdelijk vast te houden. Dit zal 

bijdragen aan een verbeterde waterhuishouding in de omgeving en tegelijkertijd de 

groene infrastructuur versterken.  

Naast het verminderen van verharding in de reeds ontwikkelde gebieden, streeft de gemeente Zelzate 
ernaar om zoveel mogelijk open ruimte te behouden. Daarom is het beleid om de nog onontwikkelde 
woonuitbreidingsgebieden niet verder te ontwikkelen voor woningbouw. Op deze manier wordt de open 
ruimte beschermd. Daarnaast kunnen deze gebieden een belangrijke rol spelen in het waterbeheer, door 
ruimte te bieden voor wateropvang en infiltratie. De open ruimte kan, waar mogelijk, ook benut worden 
voor (her)bebossing. 
 
Het verduurzamen van de scholen in de gemeente Zelzate kan eveneens bijdragen aan een 
klimaatrobuuste leefomgeving. Door hemelwaterputten te installeren, kan regenwater worden 
hergebruikt voor bv. toiletspoelingen. Daarnaast kunnen de verharde speelterreinen worden omgevormd 
tot klimaatbestendige zones met blauwgroene elementen en minder verharding. De aanleg van verlaagde 
zones, waterpartijen en multifunctioneel ruimtegebruik ς zoals speeltuigen in verlaagde zones of 
waterpleinen ς zorgt voor meer groen, een betere waterhuishouding en een duurzame invulling van de 
speelpleinen. 
 
Binnen de gemeente is ook private verharding een probleem. Zo zijn er heel wat grote verharde 

oppervlakken onder de vorm van opritten en terrassen. De gemeente wil de inwoners sensibiliseren om 

eveneens actief te ontharden door:  

- Het goede voorbeeld te geven door zelf op openbaar domein te ontharden. Deze projecten zullen 

ook actief gecommuniceerd worden naar de burgers om inspirerend te werken.  

- Informatie te verspreiden over de negatieve impact van grote verhardingen en voorbeelden te 

geven van alternatieve oplossingen.  DŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ŝƴ ƴŜŦŀǎǘŜ ƎŜǾƻƭƎŜƴ Ǿŀƴ ǿŀǘŜǊƻǾŜǊƭŀǎǘ zullen 

hierbij benadrukt worden. Hiervoor gaat de gemeente de actualiteit en de overstromingskaarten 

gebruiken.  

- Het beter controleren en handhaven van de verharding van nieuwe ontwikkelingen. Deze dienen 

conform aan de huidige regelgeving te worden aangelegd.  

Daarnaast wil de gemeente Zelzate een beter inzicht krijgen in de capaciteit en werking van private 

ƳŀŀǘǊŜƎŜƭŜƴ Ȋƻŀƭǎ ƛƴŦƛƭǘǊŀǘƛŜκōǳŦŦŜǊǾƻƻǊȊƛŜƴƛƴƎŜƴΣ ƘŜƳŜƭǿŀǘŜǊǇǳǘǘŜƴ ǾƻƻǊ ƘŜǊƎŜōǊǳƛƪΣ Χ. Een belangrijk 
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deel van deze wateropgave zal namelijk door middel van private maatregelen moeten worden ingevuld. 

Er is echter vaak weinig kennis over deze private maatregelen. 

RWA ς en buffervisie 

In de RWA-visie wordt via strategische hemelwaterassen bepaald op welke waterlopen (tot een 2e 

categorie) het hemelwater vertraagd kan worden aangesloten bij de aanleg van een gescheiden 

rioleringsstelsel in de toekomst, en waar er langs deze assen geïnfiltreerd en gebufferd kan worden (Figuur 

19). Dit betekent niet dat er overal moet worden ingezet op vertraagde afvoer. Daar waar infiltratie 

voldoende wordt bevonden, kan er gewerkt worden met een overstort. Op deze manier is er toch een 

extra beveiliging bij hevige regenval. In het HWDP worden de voorgestelde infiltratie- en 

buffervoorzieningen niet gedimensioneerd, dit dient binnen detailstudies verder bepaald te worden. Wel 

worden er enkele kanslocaties en opportuniteiten aangeduid. Hieronder wordt de RWA- en buffervisie van 

het westelijke deel van Zelzate besproken (Figuur 20). De RWA- en buffervisie van het detailgebied (het 

oostelijke deel van Zelzate) wordt later behandeld in paragraaf 5.4.5.  
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Figuur 19: Overzicht van de strategische hemelwaterassen en mogelijke locaties om water vast te houden of vertraagt af te voeren. 
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Figuur 20: Overzicht van de strategische hemelwaterassen en bijhorende buffer- en infiltratiemaatregelen in het westelijke deel 
van Zelzate (buiten de detailzone).  

RWA-as 09 
Bijna de volledige verstedelijkte kern zou mogelijks via een bestaande gracht langs de Denderdreve kunnen 

afwateren naar de Poelbeek indien er in de (verre) toekomst een gescheiden stelsel wordt aangelegd 

(RWA-as 09.01 ς RWA-as 09.08). Indien het reliëf dit toelaat wordt de RWA bij voorkeur aangesloten op 

de bestaande grachten. Het inrichten van nieuwe open grachten in de Denderdreve is moeilijk wegens 

plaatsgebrek. Figuur 20 weergeeft een eerste indicatie van de mogelijke locatie van de RWA-assen in de 

toekomst. Echter nader onderzoek en overleg met de verschillende partners (polders, rioolbeheerders, 

provincie, ...) is nodig om deze RWA- en buffervisie verder uit te werken. 
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Momenteel watert de RWA van het zuidelijke deel, tussen de Tunnellaan en de Assenedesteenweg eerder 
af via overstort naar het kanaal. Voor de rioolbeheerder lijkt dit in de toekomst ook een logische piste om 
dit zo te behouwen. Een andere optie zou kunnen zijn om RWA-as 09.06 t.e.m. RWA-as 09.08 aan te sluiten 
op RWA-as 09.01 en via de Tweede Gidsenlaan afvoeren. Echter hierbij zal er een doorsteek voorzien 
moeten worden om deR4 te kruisen. Verder zijn er in deze zone al enkele herontwikkelingen gepland 
waarbij de waterhuishouding wordt verbeterd en de infiltratie- en buffercapaciteit zal voldoen aan de 
normen van de GSVH (projecten Debbautshoek en Klein Rusland). Daarnaast kunnen langs de Tweede 
Gidsenlaan buffer- en infiltratievoorzieningen worden gerealiseerd, zoals eerder in deze paragraaf 
besproken. Meer stroomafwaarts, langs de Groene Briel, kan een bestaande gracht worden ingezet voor 
de afvoer van het hemelwater. Op deze gracht kan extra buffering gecreëerd worden door de installatie 
van schotten.  

RWA-as 09.02 zal het afstromende regenwater vanuit het noordelijker gelegen gebied afvoeren volgens 
de strategische hemelwaterassen (RWA-as 09.03 en RWA-as 09.04). Het is daarbij essentieel dat het water 
in dit gebied zoveel mogelijk lokaal wordt vastgehouden gezien de kwetsbaarheid van het gebied. Verder 
moet er ook ruimte gegeven worden aan het hemelwater; de locatie waar RWA-as 09.02 aansluit op de 
Denderdreve is bijzonder geschikt om extra ruimte voor waterbeheer te creëren, aangezien deze percelen 
zich in een overstromingsgevoelig gebied bevinden en in een woonuitbreidingsgebied dat de gemeente 
Zelzate wil behouden voor waterbeheer (Figuur 56). Bovendien gaat het hier volgens de 
watersysteemkaart om infiltratiegevoelige bodem (Figuur 73). Hoewel het om particulier terrein gaat, zou 
een buffer- en infiltratievoorziening op deze plek zeer wenselijk zijn, gezien de omvang van het gebied dat 
naar deze zone afwatert. 

Daarnaast kunnen aanvullende maatregelen worden overwogen, zoals het vergroten van de capaciteit van 
de grachten en het plaatsen van schotten of stuwen om een buffergracht te creëren. De grachten naar en 
langs de Denderdreve zijn interessant om het statuut van publieke gracht toe te kennen, zodat deze 
makkelijker kunnen worden ingezet voor het waterbeheer. 

RWA-as 10 
Enkele straten helemaal in het westen van Zelzate zullen volgens de strategische hemelwaterassen hun 
hemelwater afvoeren naar een gracht in het landelijk buitengebied achter de Brazekestraat (RWA-as 10.01 
ς RWA-as 10.03). Ook deze gracht sluit stroomafwaarts aan op de Poelbeek.  
 
Aan het einde van de Brazekestraat nabij de gracht wordt ruimte voor water voorzien binnen deze visie. 
Een buffer- en infiltratiebekken kan in de open ruimte het afstromend hemelwater opvangen vanuit de 
kern. Hierbij zijn eveneens kleinere maatregelen tussen de bebouwing van belang.  
 
RWA-as 11 
De lintbebouwing ten noorden van Denderdreve kan worden afgewaterd via grachten bij de Poelstraat, 
die stroomafwaarts uitmonden in de Heidebeek. Het grachtenstelsel dat dit gebied afwatert, kan worden 
ingericht met buffer- Ŝƴ ƛƴŦƛƭǘǊŀǘƛŜƎǊŀŎƘǘŜƴ ƻƳ ŘŜ w²! ƻǇ ǘŜ ǾŀƴƎŜƴΦ hƻƪ ǇǊƛǾŀǘŜ ƳŀŀǘǊŜƎŜƭŜƴ Ȋƻŀƭǎ ǿŀŘƛΩǎ 
en regentonnen hebben hier heel wat potentieel aangezien er bij lintbebouwing meer ruimte beschikbaar 
is dan in bijvoorbeeld de verstedelijkte kern.  
 



 

52 

 Landelijk buitengebied 

Inleiding  

Het landelijk buitengebied is het meest voorkomend typegebied in de gemeente Zelzate. Het beslaat maar 

liefst 34% van het grondgebied en heeft een groot aandeel in de wateropgave (20% oftewel 31 302 m³). 

In het landelijk buitengebied zijn bijvoorbeeld teelttechnische maatregelen, wateraudits, 

infiltratie/bufferstroken , klimaatbestendige teelten, en peilgestuurde drainage mogelijk. Daarnaast 

kunnen maatregelen zoals buffer- en infiltratiegrachten, het openleggen van ingebuisde waterlopen en 

het aanleggen van infiltratiepoelen worden overwogen. 

Door de zandige bodems hebben de landbouwers in Zelzate regelmatig te kampen met droogte. Daarom 
wordt er opgeroepen om aan peilbeheer te doen. Anderzijds zijn de landbouwgronden vlak en laaggelegen 
waardoor er tijdens zeer natte periodes ook problemen optreden. Deze problematiek bedreigt geen 
bebouwing maar heeft wel reeds de opbrengsten negatief beïnvloed. 
 

Bronmaatregelen  

De gemeente Zelzate en de polders verwachten dat de problemen met zowel wateroverlast als droogte 

op de landbouwgronden zullen worden opgelost door het voorliggend ǇǊƻƧŜŎǘ ΨKlimaat robuust 

watermanagementΩ. Dit is een samenwerkingsproject tussen het Provinciebestuur, Dienst Integraal 

Waterbeleid, het Nederlandse waterschap Scheldestromen, de Zwarte Sluispolder en de polder Moervaart 

en Zuidlede. Hiertoe wordt binnen het stroomgebied van de Zwarte Sluispolder de bedding van de 

waterloop gelegen langsheen de Poelstraat aangepast en wordt de afwateringszin omgekeerd richting het 

Kanaal Gent-Terneuzen alwaar ter hoogte van de spoorwegbedding door de Dienst integraal Waterbeleid 

een noodgemaal zal gebouwd worden dat het overtollig oppervlaktewater richting het Kanaal zal pompen. 

Deze geplande werken zullen uitgevoerd worden medio 2025. 

 
Een belangrijke kanttekening hierbij is dat in de zomer de afvoer- en bergingscapaciteit van de grachten 
vermindert door het verhoogde waterpeil. Bij het aansluiten van RWA uit bebouwde gebieden op een 
gracht waarvan het waterpeil in de zomer verhoogd wordt, dient men hier rekening mee te houden om 
wateroverlast te voorkomen. 
 
Naast dit grootschalige project wil de gemeente Zelzate ook enkele lokale maatregelen treffen:  
 

¶ Peilgestuurde drainage 
Bij peilgestuurde drainage kan de landbouwer zelf beslissen wanneer zijn gronden gedraineerd 
worden en wanneer er water wordt vastgehouden. Door klassieke drainage om te vormen naar 
peilgestuurde drainage kan men dus meer water vasthouden. Enerzijds tijdens de zomer om 
verdroging tegen te gaan en anderzijds tijdens de winter, wanneer de akkers niet gebruikt worden, 
om meer infiltratie toe te laten en versnelde afstroom te beperken. Wanneer de akkers bewerkt 
moeten worden kunnen ze, indien nodig, wel steeds gedraineerd worden.  
 
De gemeente Zelzate wenst allereerst te trachten een inventarisatie te maken van de bestaande 
drainages. Dit heeft echter geen prioriteit. Daarnaast wil de gemeente samenzitten met haar 
landbouwers om de interesse in peilgestuurde drainage te bevragen en te informeren omtrent de 
voordelen.  
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¶ Infiltratie en buffering op de waterlopen en grachten 
Het inrichten van grachten met schotten en stuwen biedt een eenvoudige manier om de buffer- 
en infiltratiecapaciteit in de gemeente Zelzate te vergroten. Verschillende grachten in de 
gemeente kunnen hiervoor in aanmerking komen, maar het is belangrijk om te controleren of het 
opstuwen van water in de grachten het watersysteem niet verstoort. Grachten kunnen namelijk 
een belangrijke drainerende functie vervullen, en ook de werking van de polder mag niet verstoord 
worden. Bijgevolg gaat de voorkeur uit naar vaste V-stuwen of stuwen met een kleine opening, 
omdat deze geen bediening vereisen en toch de waterafvoer waarborgen. 
 
Belangrijk hierbij is dat de opening groot genoeg is om verstopping door riet en ander groenafval 
te voorkomen. Zowel de polder als de gemeente wil ook de bestaande infrastructuur herbekijken, 
aangezien er soms manuele ingrepen nodig zijn om de waterafvoeren vrij te maken en de 
waterafvoer te garanderen. Daarnaast moet rekening worden gehouden met het project ΨKlimaat 
robuust watermanagementΩ waarbij de waterstanden beter geregeld kunnen worden; bijkomende 
schotten of stuwen mogen niet in conflict zijn met de maatregelen van het project ΨKlimaat 
robuust watermanagementΩ.  
 
 

 Natuur- en groenzones 

Inleiding 

Het typegebied natuur- en groenzones heeft een wateropgave van 27 776 m³, wat goed is voor 18% van 

de totale wateropgave van de gemeente Zelzate. De natuur- en groenzones liggen voornamelijk rondom 

de bebouwde kern en kennen op dit moment geen acute waterproblematiek. Wel zijn er verschillende 

lopende en geplande projecten waarbij aandacht wordt besteed aan de waterhuishouding. De 

aanwezigheid van (publieke) verharding door transportinfrastructuur dat dit typegebied doorkruist, 

verhoogt echter de kans op waterafvoerproblemen en beïnvloedt de natuurlijke waterinfiltratie in het 

gebied. 

In natuur- en groenzones ligt de focus op het herstellen van het oorspronkelijke natuurlijke karakter van 
de omgeving en het bevorderen van retentie. Dit kan onder meer door waterlopen weer vrij te laten 
meanderen, het toevoegen van kleine natuurlijke elementen aan open gebieden, het creëren van poelen 
op plaatsen waar water zich ophoopt, het herstel van natte natuur, Χ . 
 

Bronmaatregelen 

In natuur- en groenzones is er doorgaans minder verharding dan in de bebouwde gebieden, maar in de 

gemeente Zelzate zorgt de aanwezigheid van transportinfrastructuur voor een aanzienlijke verharde 

oppervlakte. De gemeente streeft ernaar om bij grote verharde zones, zoals bij brede wegen, oplossingen 

te vinden om het afstromende water op te vangen en lokaal te infiltreren. Een belangrijke locatie is het 

knooppunt in het zuidwesten van de gemeente, waar de E34 en de R4 elkaar kruisen. Hier kan binnen de 

klaveǊōƭŀŘŜƴ ǊǳƛƳǘŜ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜŎǊŜšŜǊŘ ǾƻƻǊ ǿŀŘƛΩǎ ƻŦ ŀƴŘŜǊŜ ƛƴŦƛƭǘǊŀǘƛŜǾƻƻǊȊƛŜƴƛƴƎŜƴΣ ŘƛŜ ƘŜǘ 

afstromende water van de weginfrastructuur kunnen opvangen en bufferen. Zo wordt het regenwater 

beter beheerd en de druk op de afvoer verminderd. Het is echter wel cruciaal om deze potentiële 

maatregel af te toetsen aan andere mogelijke inrichtingen of projecten. 
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Verder zijn er al diverse projecten waarbij oog is voor het waterbeheer actief in de natuur- en groenzones. 

Zo is er bijvoorbeeld het project aan Callemansputte (Figuur 21), dat zich richt op natuurinrichting. Hierbij 

wordt ruimte gecreëerd voor water binnen een breder ecologisch kader. De nadruk ligt hier echter minder 

op buffering en infiltratie en meer op het bevorderen van biodiversiteit en het versterken van natuurlijke 

habitats. 

 

Figuur 21: Overzichtsplan van het natuurinrichtingsproject bij Callemansputte. 

5.4. Detailzone ΨKanaal Gent-TerneuzenΩ 
Van de afgebakende hydrologische deelzones binnen de gemeente werd er met de kern- en stuurgroep 

een deelzone geselecteerd waarvoor hierna een visie werd opgesteld. Er werd gekozen voor de detailzone 

156, deelzone ΨKanaal Gent-¢ŜǊƴŜǳȊŜƴΩ genoemd, zoals gesitueerd op Figuur 22. 
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Figuur 22: Situering van de detailzone 156 (Kanaal Gent-Terneuzen). 

 Waterlopenstelsel/afwateringssituatie 
5Ŝ ŘŜǘŀƛƭȊƻƴŜ ΨKanaal Gent-¢ŜǊƴŜǳȊŜƴΩ omvat eerder weinig waterlopen. Buiten de bebouwde kern zijn 

enkele grachten en kleine waterlopen gelegen die het gebied draineren naar de Watergang van de 

Karnemelkpolder (2e cat.). Doorheen de bebouwde kern, in het westen van de detailzone loopt het Kanaal 

Gent-Terneuzen (bevaarbaar). 

Het bebouwde gebied is iets hoger gelegen dan de omliggende open ruimte. Het afstromend hemelwater 

vanuit de bebouwde kern stroomt rechtstreeks naar Kanaal Gent-Terneuzen of richting de open ruimte 

naar kleinere waterlopen en grachten tot in de Watergang van de Karnemelkpolder. Door de hoge 

verhardingsgraad in het verstedelijkte gebied kan deze afvoer hoog zijn.  

Opwaarts in het stroomgebied en dus ook in de bebouwde kern moet getracht worden om het water 

zoveel mogelijk ter plaatse te houden. Dit helpt niet alleen om wateroverlast in de gemeente te 

voorkomen, maar draagt ook bij aan de aanvulling van het grondwater, wat het risico op droogte en hitte 

vermindert. 
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In de detailzone is er in het bebouwde gebied voornamelijk gemengde riolering aanwezig, op enkele 

straten met een gescheiden riolering na. Het grootste deel van de riolering sluit aan op het RWZI van 

Zelzate. Echter bij de toekomstige aanleg van een gescheiden rioleringsstelsel zijn er nog opportuniteiten 

om het vuil water van de waterlopen te halen door deze gescheiden aan te sluiten op een collector richting 

het zuiveringsstation en het hemelwater ter plaatse te houden en/of vertraagd naar de waterlopen te 

brengen. 

 Typegebieden 
Het detailgebied (Tabel 9 en Figuur 23) wordt vooral gekenmerkt door natuur- en groenzones, en 

verstedelijkte kern. Rondom de verstedelijkte kern liggen enkele lintbebouwingen, wijklinten en 

industriezones. Ten oosten van de verstedelijkte kern bevindt zich landelijk buitengebied. In de 

verstedelijkte kern en de industrie- en nijverheid bevindt zich het grootst aandeel verharding.  

Tabel 9: Onderscheidde typegebieden voor de hydrologische deelzone Kanaal Gent-Terneuzen. 

 Typegebied ha % 

 Landelijk buitengebied 91 13 

 Lintbebouwing 56 8 

 Natuur- en groenzones 269 39 

 Verstedelijkte kern 200 29 

 Wijklinten 11 2 

 Industrie en nijverheid 62 9 
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Figuur 23: Overzicht van de afgebakende typegebieden in hydrologische deelzone ΨYŀƴŀŀƭ DŜƴǘ-¢ŜǊƴŜǳȊŜƴΩ. 

 Knelpunten en opportuniteiten 
In de detailzone werden geen specifieke wateroverlast- of droogteknelpunten aangegeven door de 

gemeente of de partners. . Echter door klimaatverandering kan dit veranderen. Tijdens droge periodes 

kunnen landbouwgebieden droogtegerelateerde problemen ondervinden (zoals droge bodems en lagere 

waterbeschikbaarheid). In de verstedelijkte kern vormt eerder hitte een probleem. Hoewel er vandaag 

geen acute wateroverlastknelpunten bestaan, is de gemeente zich ervan bewust dat de hoge 

verhardingsgraad en de dichte bebouwing de kern kwetsbaar maken voor toekomstige wateroverlast.  

Wel werden verschillende specifieke knelpunten van de VMM-databank geïnventariseerd (Figuur 24). Het 

gaat voornamelijk om verdunningen (14 knelpunten in detailzone) en lozingen (3 knelpunten in de 

detailzone). Er is ook nog 1 knelpunt als ΨandereΩ geclassificeerd (knelpunt 16), hierbij werkt het overstort 

van de gemengde leiding naar het kanaal ook bij droog weer door slechte infrastructuur. 
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Figuur 24: Situering van de knelpunten in het detailgebied. 

In het detailgebied zijn een aantal projecten gepland waar opportuniteiten zijn om het hemelwater meer 

vast te houden (paragraaf 7.3.7.2.1 en Figuur 66): 

¶ Rioleringsproject verkaveling Wittouck Schwarzenbeklaan (projectnr. 81): Aanleg nieuwe grachten 

en wadi voor de RWA. Project in opstart.   

¶ Rioleringsproject aansluiting Zelzate-Zuid (projectnr. 126): Aansluiting van de riolering uit Zelzate-

Zuid, hierbij wordt een pompstation voor DWA voorzien. Voor de RWA wordt er volledig ingezet 

op infiltratie, dit zal gebeuren in de bermen of in een wadi. Project in uitvoering. 

¶ Rioleringsproject doortocht Zelzate (projectnr. 250): Rioleringsproject in combinatie met 

wegenwerken in de Kanaalstraat voor een veiligere doorstroom. De RWA zal gebufferd worden in 

een buffergracht of -koker. Het project in nog in voorontwerp.  

¶ Rioleringsproject Industriepark Rosteyne (projectnr. 254): Aanleg gescheiden riolering met een 

bufferbekken te westen van het industriepark. Er ligt nog geen ontwerp vast. Project is in ontwerp 

en aanbesteding.  
































































































































































































