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(OPENBARE) ZITTING

In uitvoering van het besluit van de burgemeester d.d. 23 oktober 2020 werd de vergadering van de raad voor maatschappelijk welzijn digitaal gehouden via videoconferentie. De vergadering werd wel gelivestreamd, zodat de openbaarheid ervan verzekerd is.


De voorzitter opent de vergadering om 21u09.


Dagorde punt 1:	Notulen van de openbare zitting van de raad voor maatschappelijk welzijn van28 september 2020.
[bookmark: _GoBack]
DE RAAD,
Bevoegdheid:
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 77§1.
Rechtsgrond:
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 32, 74, 277 en 278.
[bookmark: _Hlk2321526]BESLUIT MET 21 JA-STEMMEN (Meuleman Brent, Asman Geert, Dellaert Isabel, Van Waesberghe Luc, De Vuyst Steven, Acke Martin, De Beule Jan, De Vleesschauwer Debbie, D'Haene Gino, D'haeseleer Guy, Dierickx Vincent, Goemaere Dirk, Joosten Patricia, Laureys Rik, Maenhout Marleen, Segers Karl, Stevelinck Kristof, Uytterhaegher Kevin, Van Bever Karel, Van De Velde Lucien, Van Weynsberghe Kurt) bij 1 ONTHOUDING (Bruggheman Filip):
Er zijn geen opmerkingen op de notulen van de openbare zitting van de OCMW-raad van 28 september 2020.
Aldus vastgesteld in bovenvermelde zitting


Dagorde punt 2: 	Toepassen van het systeem minimale levering van aardgas via de aardgasbudgetmeter voor de winterperiode 2020-2021.

DE RAAD,
Bevoegdheid:
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 77 §1.
Rechtsgrond:
De organieke wet betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn van 8 juli 1976, artikel 1 en artikel 57§1, betreffende de taken van het OCMW.
Besluit van de Vlaamse Regering van 19 november 2010 houdende algemene bepalingen over het energiebeleid (aangehaald als: Energiebesluit), artikel 5.4.6 tot en met 5.4.10.
Ministeriële omzendbrief betreffende Procedure voor OCMW ‘s die opteren gebruik te maken van het systeem van ‘minimale levering via de aardgasbudgetmeter’ 2020 – 2021.
De beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn van 21 december 2010 betreffende Besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 2010 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 maart 2009 betreffende de sociale openbare dienstverplichtingen in de vrijgemaakte elektriciteits- en aardgasmarkt over de minimale levering van aardgas – algemene toepassing, en latere beslissingen.
Motivatie: 
Gezinnen die door betalingsproblemen zijn gedropt door hun energieleverancier, worden verder beleverd door de distributienetbeheerder. Als ze ook daar hun facturen niet meer kunnen betalen, plaatst de netbeheerder een oplaadbare budgetmeter, die toelaat het verbruik vooraf te betalen. Sinds het najaar van 2009 gebeurt dit ook voor aardgas. 
In tegenstelling tot de minimale levering aan 10 ampère via budgetmeter voor elektriciteit, biedt de budgetmeter voor aardgas geen technisch betrouwbare en veilige mogelijkheid daartoe. Wie niet oplaadt en ook zijn noodkrediet (1000 kWh) heeft opgebruikt, valt zonder aardgas totdat hij de meter opnieuw oplaadt met de budgetmeterkaart.
Om te vermijden dat mensen in de winter zonder verwarming vallen door een gebrek aan geld om op te laden, kunnen OCMW ‘s beroep doen op de ‘minimale levering van aardgas via de budgetmeter’. Dat laat de OCMW ‘s toe om aan behoeftigen een beperkte financiële steun toe te kennen om periodiek op te laden. Deze financiële tussenkomst staat voor een minimale hoeveelheid aardgas, goed voor een minimaal comfort. De OCMW ‘s beschikken hiermee over een extra instrument om een financiële tussenkomst te doen in de energiekosten. De kost ervan kunnen ze grotendeels recupereren via de netbeheerders.
Dit systeem van minimale levering van aardgas via de aardgasbudgetmeter voor de winterperiode is optioneel voor de OCMW ’s. Zij kunnen met andere woorden zelf beslissen of zij al dan niet in het systeem instappen. Ze kunnen wel slechts middelen (maximum 70%) recupereren bij de aardgasnetbeheerder als ze de procedure volgen, of ook deels bij de hulpvrager. Aan de besturen wordt gevraagd een raadsbeslissing te nemen over hun engagement om al dan niet gebruik te maken van dit systeem, waarbij de raad voor maatschappelijk welzijn in het algemeen beslist tot al dan niet toepassing van dit systeem. 
Er wordt voorgesteld, analoog aan andere jaren, het systeem van minimale levering van aardgas via de aardgasbudgetmeter, voor de winterperiode 2020-2021 toe te passen.
De toepassingsperiode van de maatregel loopt van 1 november 2020 tot en met 31 maart 2021. Afhankelijk van de noden van de betrokken gezinnen, kunnen de tussenkomsten dus maximaal gedurende 5 maanden worden toegekend.
In elk afzonderlijk geval wordt via sociaal onderzoek gekeken en beslist of een hulpvrager recht heeft op de minimum levering aardgas, met daaraan vasthangend een beslissing te nemen in het bijzonder comité sociale dienst. Ook de voorzitter kan dit via dringende hulpverlening toekennen. 
De bedragen variëren en houden rekening met enerzijds type afnemer (beschermd/niet-beschermd) en type woning.
BESLUIT MET ALGEMENE STEMMEN:
Artikel 1 - 	De raad voor maatschappelijk welzijn gaat het engagement aan om gebruik te maken van het systeem ‘Minimale levering via de aardgasbudgetmeter’ (artikel 5.4.6 tot en met 5.4.10 van het Energiebesluit van 19 november 2010) voor de winter 2020-2021.
Artikel 2 - 	De minimale levering via de aardgasbudgetmeter is van toepassing in de winterperiode die in dit verband gedefinieerd is van 1 november 2020 tot en met 31 maart 2021. 
Aldus vastgesteld in bovenvermelde zitting


Dagorde punt 3:	Toetreding van OCMW Zelzate tot Veneco.

DE RAAD,
Bevoegdheid:
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 77 §1.
Rechtsgrond:
De wet van 22 december 1986 betreffende de intercommunales.
Het Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017, artikels 396 §1, 420, 
De gecoördineerde statuten van Veneco dd. 11-06-2020.
Het Toekomstplan 2019 – 2024 van Veneco, goedgekeurd door de Algemene Vergadering van 20 juni 2019.
Het besluit van de Buitengewone Algemene Vergadering van 13 december 2016 waarbij de werkingsduur van de dienstverlenende vereniging Veneco werd verlengd tot 31 december 2034.
Het besluit van het vast bureau van 16 oktober 2020 betreffende Toetreden tot gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk door Veneco
Motivatie: 
Momenteel is het OCMW Zelzate geen lid van Veneco. Veneco kan echter meerwaarde bieden aan de vennoten van Veneco door samen te werken.
OCMW Zelzate wenst toe te treden tot de gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk van Veneco. Deze dienstverlening van Veneco kan enkel aangeboden worden aan deelnemers van Veneco.
Uit de jaarrekening per 31 december 2019 blijkt dat de financiële toestand van de intergemeentelijke vereniging Veneco gezond is.
Indien OCMW Zelzate zou toetreden tot Veneco en ook lid wordt van Veneco kostendelende vereniging (KDV), met het oog op een duurzame afname van de dienstverlening, dan zal de dienstverlening aan OCMW Zelzate vrijgesteld zijn van BTW ingevolge de KDV-vrijstelling. 
Deze btw-vrijstelling kan echter slechts toegepast worden op voorwaarde dat de activiteiten van het OCMW Zelzate overwegend vrijgesteld zijn van de btw of buiten de werkingssfeer van de btw vallen. Voor OCMW Zelzate is dit het geval. Het OCMW Zelzate zal hiertoe een verklaring moeten ondertekenen (zie bijlage 1 bij het toetredingsdossier, p 7).
Gelet op de statutaire bepalingen van Veneco werd volgend voorstel geformuleerd:
· Als OCMW Zelzate toetreedt tot Veneco zal OCMW Zelzate een aandeelhouder B zijn bij Veneco. 
· De Raad van Bestuur van Veneco van 29-09-2020 bepaalt dat OCMW Zelzate als tegenwaarde voor haar inbreng B-aandelen ontvangt. 
· De nominale waarde van 1 B-aandeel wordt vastgelegd op vijfentwintig euro (25,00 euro).
· OCMW Zelzate zal intekenen op 1 aandeel B met een nominale waarde van vijfentwintig euro (€ 25,00).
De nodige financiële middelen voor toetreding, en meer bepaald het te volstorten bedrag van vijfentwintig euro (€ 25,00), wordt voorzien in de begroting.
De toetreding van OCMW Zelzate tot Veneco zal geagendeerd worden op de Buitengewone Algemene Vergadering van Veneco op donderdag 10 december 2020. Na goedkeuring door de Buitengewone Algemene Vergadering van Veneco wordt OCMW Zelzate vennoot van Zelzate.
BESLUIT MET 21 JA- STEMMEN (Meuleman Brent, Asman Geert, Dellaert Isabel, Van Waesberghe Luc, De Vuyst Steven, Acke Martin, De Beule Jan, De Vleesschauwer Debbie, D'Haene Gino, D'haeseleer Guy, Dierickx Vincent, Goemaere Dirk, Joosten Patricia, Laureys Rik, Maenhout Marleen, Segers Karl, Stevelinck Kristof, Uytterhaegher Kevin, Van Bever Karel, Van De Velde Lucien, Van Weynsberghe Kurt) EN 1 ONTHOUDING (Bruggheman Filip):
Artikel 1 - 	OCMW Zelzate treedt toe tot Veneco en wordt lid van Veneco kostendelende vereniging (KDV), met het oog op een duurzame afname van de dienstverlening.
Artikel 2 - 	OCMW Zelzate keurt de statuten van Veneco d.d. 11 juni 2020 goed.
Artikel 3 - 	De dienstverlening aan OCMW Zelzate zal vrijgesteld zijn van BTW ingevolge de KDV-vrijstelling. De verklaring in het kader van de vrijstelling voor diensten verstrekt door Veneco als zelfstandige groepering cf. artikel 44, §2bis Wbtw wordt ondertekend.
Artikel 4 - 	Het toetredingskapitaal voor OCMW Zelzate bestaat uit een geplaatst kapitaal van 1 aandeel met een nominale waarde van vijfentwintig euro (€ 25,00).
Artikel 5 - 	De nodige financiële middelen voor toetreding, en meer bepaald het te volstorten bedrag van vijfentwintig euro (€ 25,00), wordt voorzien in de begroting.
Aldus vastgesteld in bovenvermelde zitting


Dagorde punt 4a: 	Toetreding tot gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk door Veneco.

DE RAAD,
Bevoegdheid:
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 77 §1.
Rechtsgrond:
De welzijnswet van 4 augustus 1996, artikel 33, 35§4 en artikel 38.
het collegebesluit van 6 maart 2020 waarbij interesse werd getoond voor een eventuele toetreding tot een gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk voor gemeente-, OCMW-besturen en politiezones door VENECO.
Het besluit van het vast bureau van 16 oktober 2020 betreffende Toetreden tot gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk door Veneco.
Het besluit van de gemeenteraad van heden betreffende toetreding tot en deelname aan de gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk door Veneco.
Het besluit van de raad voor maatschappelijk welzijn van heden betreffende toetreding van OCMW Zelzate tot Veneco.
Motivatie: 
De welzijnswet van 4 augustus 1996 verplicht de werkgever tot het oprichten van een interne dienst voor preventie en bescherming op het werk. Deze dienst moet tenminste één preventieadviseur omvatten. Diezelfde wet stelt dat een technische bedrijfseenheid, die wordt gevormd door meer dan één juridische entiteit, een gezamenlijke interne dienst kan hebben (bvb. gemeente + OCMW). Hiervoor kan de koning aan een werkgever of een groep werkgevers de toelating verlenen om een gemeenschappelijke interne dienst (GIDPBW) op te richten.
Veneco zal overgaan tot de oprichting van een gemeenschappelijke interne preventiedienst waar de lokale besturen, OCMW ’s, politiezones en eventueel andere welzijnsorganisaties deel kunnen van uitmaken. De toelating zal verleend worden door de minister van werk en gebeurt via een Koninklijk Besluit. Normaliter zou de erkenning tegen 1 januari 2021 moeten verkregen worden.
Deze dienstverlening bestaat erin om de lokale besturen te ontzorgen, te adviseren en te ondersteunen in haar taken met betrekking tot het welzijnsbeleid. 
De meerwaarde van een gIDPBW bestaat erin dat een betere, efficiëntere en meer rationele werking heeft dan elk bestuur afzonderlijk. 
De preventieadviseur zal niveau 1/master hoofd van deze dienst zijn en wordt ondersteund door één of meerdere preventieadviseurs niveau 2. Deze preventieadviseur zijn functie voltijds uitoefenen en zo veel mogelijk in de besturen zelf aanwezig zijn. 
De gezamenlijke dienst verzamelt kennis over verschillende disciplines, volgt de wetgeving op en zorgt voor een globale aanpak bij gelijkaardige risico’s.
Elk bestuur dient een contactpersoon aan te duiden die nauw samenwerkt met de preventieadviseur(s) van de gemeenschappelijke dienst, zodat de lokale noden lokaal kunnen behandeld worden met de expertise van de preventieadviseurs van de gIDPBW.
Na de erkenning zal een beheerscomité worden opgericht waarin zowel de werkgevers als de werknemers worden vertegenwoordigd.
De algemene vergadering van Veneco op 11 juni 2020 besliste om een statutenwijziging goed te keuren dat de oprichting van een gemeenschappelijke interne preventiedienst mogelijk maakt. Een eerste stap hierin was het aanwerven van een preventieadviseur niveau 1.
In een volgende fase zal een beheerscomité worden opgericht waar een vertegenwoordiger van elk bestuur deel zal van uitmaken; ook de werknemers in dit beheerscomité zullen worden vertegenwoordigd.
De gemeenteraad van heden besliste toe te treden tot de gemeenschappelijke interne preventiedienst van Veneco voor het uitvoeren van haar opdracht in het kader van preventie en welzijn op het werk. Er wordt voorgesteld om ook als OCMW Zelzate toe te treden tot deze preventiedienst.
Een raming van de kosten werd gemaakt op basis van de aangeleverde gegevens van de geïnteresseerde besturen. De kosten omvatten de bruto-personeelskost, 15% algemene kosten en de verplaatsingskosten. Deze totale kost wordt voor 10% gelijk verdeeld over de deelnemende besturen. De overige 90% wordt verdeeld volgens een risicowaardering (wegingsfactor volgens het aantal en type werknemer).
Op basis van de aangeleverde gegevens van de geïnteresseerde besturen, zijnde nu voor gemeente Zelzate 14.743,45 euro (voorheen 10.850,47 euro) en voor het OCMW 11.759,07 euro (voorheen 8.667,73 euro), totaal zijnde 26.502,52 euro (voorheen 19.518,20 euro).
Betaling verloopt via exploitatie artikelnummer 6130001, beleidsitem 011500. De budgetten dienen te worden voorzien in de meerjarenplanning via de komende budgetwijziging.
BESLUIT MET ALGEMENE STEMMEN:
Artikel 1 - 	De raad voor maatschappelijk welzijn beslist om toe te treden tot de gemeenschappelijke interne preventiedienst van Veneco voor het uitvoeren van haar opdracht in het kader van preventie en welzijn op het werk. 
Gemeentebestuur en OCMW-bestuur Zelzate zullen worden omvat door deze gemeenschappelijke interne dienst.
Artikel 2 - 	Alle betrokken diensten en/of medewerkers worden op de hoogte gebracht van deze beslissing.
Artikel 3 - 	De huidige intern preventieadviseur, Peter Antheunis, wordt aangeduid als contactpersoon en krijgt opdracht om dit besluit per e-mail over te maken aan Veneco, Panhuisstraat 1, 9070 Destelbergen, algemeen directeur Sofie Vandelannoote (E. sofie.vandelannoote@veneco.be) en preventieadviseur Kris Rogiers (E. kris.rogiers@veneco.be).
Aldus vastgesteld in bovenvermelde zitting


Dagorde punt 4b	Toetreding tot gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk door Veneco – aanduiden vertegenwoordiger.

DE RAAD,
Bevoegdheid:
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 77 §1.
Rechtsgrond:
De welzijnswet van 4 augustus 1996, artikel 33, 35§4 en artikel 38.
het collegebesluit van 6 maart 2020 waarbij interesse werd getoond voor een eventuele toetreding tot een gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk voor gemeente-, OCMW-besturen en politiezones door VENECO.
Het besluit van het vast bureau van 16 oktober 2020 betreffende Toetreden tot gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk door Veneco.
Het besluit van de gemeenteraad van heden betreffende toetreding tot en deelname aan de gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk door Veneco.
Het besluit van de raad voor maatschappelijk welzijn van heden betreffende toetreding van OCMW Zelzate tot Veneco.
Het besluit van de raad voor maatschappelijk welzijn van heden betreffende toetreding tot gemeenschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk door Veneco.
Motivatie: 
Veneco zal overgaan tot de oprichting van een gemeenschappelijke interne preventiedienst waar de lokale besturen, OCMW ’s, politiezones en eventueel andere welzijnsorganisaties deel kunnen van uitmaken. De toelating zal verleend worden door de minister van werk en gebeurt via een Koninklijk Besluit. Normaliter zou de erkenning tegen 1 januari 2021 moeten verkregen worden.
De raad voor maatschappelijk welzijn van heden besliste in punt 4a om toe te treden tot de gemeenteschappelijke interne dienst voor preventie en bescherming op het werk door Veneco.
In een volgende fase zal een beheerscomité worden opgericht waar een vertegenwoordiger van elk bestuur deel zal van uitmaken; ook de werknemers in dit beheerscomité zullen worden vertegenwoordigd.
Er wordt gevraagd een vertegenwoordiger uit de raad voor maatschappelijk welzijn om in het beheerscomité te zetelen, aan te duiden. Als vertegenwoordiger uit de raad voor maatschappelijk welzijn in het beheerscomité wordt dezelfde persoon als bij het gemeentebestuur voorgesteld: Brent Meuleman, voorzitter vast bureau. Als plaatsvervanger uit de raad voor maatschappelijk welzijn in het beheerscomité wordt dezelfde persoon als bij het gemeentebestuur voorgesteld: Geert Asman, lid vast bureau.
Aangezien de raad voor maatschappelijk welzijn digitaal vergadert in uitvoering van het besluit van de burgemeester d.d. 23 oktober 2020; is het bijgevolg niet mogelijk om fysieke stembiljetten uit te delen aan de raadsleden.
De geheime stemming gebeurt via een e-mail aan de wnd. algemeen directeur. Van de wnd. algemeen directeur mag worden verwacht het geheim van de stemming te bewaren.
Elk raadslid gaf zijn of haar persoonlijke stem.
BESLUIT:
Artikel 1 - 	Met 19 ja-stemmen bij 3 onthoudingen wordt de heer Brent Meuleman, voorzitter vast bureau, aangeduid als vertegenwoordiger uit de raad voor maatschappelijk welzijn in het beheerscomité en tevens aangeduid als vertegenwoordiger voor het gemeentebestuur van Zelzate.
Artikel 2 - 	Met 18 ja-stemmen bij 4 onthoudingen wordt de heer Geert Asman, lid vast bureau, aangeduid als plaatsvervanger uit de raad voor maatschappelijk welzijn in het beheerscomité en tevens aangeduid als plaatsvervanger voor het gemeentebestuur van Zelzate.
Artikel 3 - 	Alle betrokken diensten en/of medewerkers worden op de hoogte gebracht van deze beslissing.
Artikel 4 - 	De huidige intern preventieadviseur, Peter Antheunis, wordt aangeduid als contactpersoon en krijgt opdracht om dit besluit per e-mail over te maken aan Veneco, Panhuisstraat 1, 9070 Destelbergen, algemeen directeur Sofie Vandelannoote (E. sofie.vandelannoote@veneco.be) en preventieadviseur Kris Rogiers (E. kris.rogiers@veneco.be).
Aldus vastgesteld in bovenvermelde zitting


Dagorde punt 5:	Kennisgevingen.
Volgende stukken worden ter kennisgeving aan de OCMW-raad voorgelegd:
1. Brief van ABB van 24 september 2020 betreffende dotatie responsabiliseringsbijdrage.
Aldus vastgesteld in bovenvermelde zitting
De voorzitter sluit de openbare zitting om 21u24.

De wnd. algemeen directeur,	De voorzitter,
Christine Coone	Dirk Goemaere
